o

Republika e Kosoves Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

RAPORTI | AUDITIMIT PER PASQYRAT FINANCIARE VJETORE
TE KOMUNES SE SUHAREKES PER VITIN 2020

Prishting€, korrik 2021



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

PERMBAJTJA E RAPORTIT

1 Opinioni i Auditimit
2 Gjetjet dhe rekomandimet
3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin e buxhetit

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Shtojca I: Letér konfirmimi

Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té opinioneve té aplikuara nga
ZKA dhe pjeséve t€ tjera té Raportit té Auditimit

Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit té
auditimit, sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té
pajtueshmeérisé. Raporti pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér
pajtueshmeri.

Jemi plotésisht té vetédijshem qeé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né
rrethana té pazakonshme té pandemisé, mund té rezultoj¢ me ndonjé [Eshim té
pagéllimshém teknik, pér cka ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér
mirékuptim!




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pér: Bali Muharremaj, Kryetar i Komunés
Adresa: Rr. Brigada 123 Suhareké, 23000, Suhareké, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Komunés sé Suharekés pér vitin
e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té
Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na mundésuar té shprehim
opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.!

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Komunés sé Suharekés (KS), té cilat
pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e
ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera2, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé Suharekés, prezantojné
njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit té
bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA
éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré
jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t€ Komunés sé Suharekés
me kriteret e pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér
subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit té
KS kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pajtueshméri me kriteret e pércaktuara
té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

Auditimi  éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasgyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér konkluzion.

Theksimi i Céshtjes

1 Komuna si rezultat i planifikimit jo té duhur té buxhetit nga kategoria e investimeve
kapitale ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej 227,653€ té cilat pér
nga natyra dhe pérmbajtja i takojné kategorisé mallra dhe shérbime (98,000€ ishin
pér mirémbajtie dimérore té rrugéve lokale dhe 129,653€ pér mirémbajtje dhe
pastrim té qgytetit). Po ashtu, nga kategoria e subvencioneve ishte kryer pagesa né
vleré prej 1,235€ né emér té pagave.

Duke gené se céshtja né fjalé éshté mjaft e pérhapur né shumé organizata
buxhetore dhe po pérséritet pér vite me radhé, ajo do té trajtohet mé hollésisht né
Raportin e auditimit t€ Pasgyrave Financiare té Qeveris€é, ku edhe do té jepen
rekomandimet pérkatése pér zgjidhje afatgjaté.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak té késaj céshtje

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Kryetari i Komunés eéshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasgyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu,
Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té
cilat i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare,
pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné
pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té€ raportimit
financiar t¢ Komunés sé Suharekés.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Suharekés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare té€ Komunés sé Suharekés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té
zbatueshme.3

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe
té hartojmé njé raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté
siguri e nivelit té larté, por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me
SNISA-t do té zbulojé c¢do keqg-deklarim material g¢ mund té ekzistojé. Keq-deklarimet
mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose si térési, né meényré té arsyeshme pritet té ndikojné né vendimet ekonomike té
pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné
e autoriteteve pérkatése té Komunés sé Suharekés me kriteret e pércaktuara te auditimit
gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té burimeve
financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim
dhe skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

o |dentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keq-deklarimit material té€ pasqyrave
financiare, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé
procedurat e auditimit qé i pérgjigien atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té
auditimit g€ jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér
opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keg-deklarimi material gé rezulton nga
mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qgé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi
mund té pérfshij¢ manipulim, falsifikim, léshime té qéllimshme, keq pérfagésime
ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

e |dentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté
pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit
gé jané pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té€ siguruar bazén pér konkluzionin toné
pér pajtueshmériné me autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t€ mos
pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér
até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim,
leéshime té qéllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té kontrollit té brendshém.

o Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér tii
hartuar procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té
shprehjes sé njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t€ brendshém té Komunés
sé Suharekés.
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e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave t€ kontabilitetit té pérdorura dhe
arsyeshmériné e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra
nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqgyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér
geverisjen edhe né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe
gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e
brendshém qgé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato céshtje gé ishin mé
té réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé
cilésohen si ¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-
s€é, me pérjashtim té informacioneve qé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té
ndalesave té€ tjera ligjore e administrative, né pajtim me legjislacionin né fugqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve
(sic jané paraqitur né Grafikun 1, mé poshté) dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe
rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar
té paraqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar
dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik.
Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t€ ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi
vlerésuar nivelin e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].
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2.1 Gjetjet

pér céshtjet e menaxhimit financiar dhe té

pajtueshmerisé

2.1.1 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Suharekés né vitin 2020 ishin né vleré 1,503,448¢€.
Ato kané té béjné me: té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit,
taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, t€ hyrat nga giraja, taksa pér

matjen e tokés.

Céshtja Al - Zbritja primare né mé shumé se njé proné rezidenciale tek tatimpaguesit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Sipas nenit 11 té Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né pronén e
paluajtshme, zbritja pér vendbanim primar paragrafi 4 - Personi fizik i
cii ka né pronési apo posedim dy (2) ose mé shumé njési
rezidenciale té objekteve, mund té deklarojé né pérputhje me
paragrafin 1 té kétij neni, vetém njé prej kétyre objekteve si
vendbanimin e tij parésor, pa marré parasysh faktin gé njésité e
objekteve mund té ndodhen né komuna té ndryshme.

Komuna ka zbatuar zbritien primare ndaj 109 tatimpaguesvel[l] té
cilet kané né posedim prona rezidenciale mé shumé se njé proné.
Démi financiar i shkaktuar komunés si rezultat i faturimit té pasakté
éshté 2,542¢€.

Kjo gjendje ka ndodhur pér shkak té mos konfigurimit té sistemit té
kontrollit né softuerin protax té cilin e pérdor komuna pér tatimin né
prone.

Llogaritia e pasakté e faturés duke zbatuar zbritjen pérve¢ pronés
primare edhe pér pronat tjera démton buxhetin e komunés dhe
shkakton pakénaqgési tek tatimpaguesit.

Kryetari duhet té siguroj se, né bashképunim me mirémbajtésit e
softuerit té Pro-tax-it ndérmerren masa né rregullimin e té dhénave
né meényré qé faturimi té jeté i sakté dhe té korrigiohen faturat e
léshuara.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.2 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte 2,338,089€, prej tyre ishin shpenzuar
1,913,097€. Ato kané té béjné kryesisht me: Shérbime té ndryshme shéndetésore,
shérbime kontraktuese tjera, furnizim me derivate, mirémbajtje dhe riparime, furnizim pér
zyre etj. Kemi testuar 7 mostra pér teste substanciale né vleré 120,269€ si dhe 5
mostra pér procedura té pajtueshmeérise.

Géshtja A2 - Mos konfiskimi i sigurimit t& tenderit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Sipas nenit 57 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik - Sigurimi
i tenderit- Siguria e tenderit qé éshté depozituar nga tenderuesi do
té konfiskohet, né rast se tenderuesit né fjalé i éshté dhéné kontrata
pérkatése né bazé té tenderit té tij dhe tenderuesi pastaj refuzon
ose déshton: (i) gé té pérmbushé cfarédo kushti tjetér gé ishte
specifikuar né dosjen e tenderit, para nénshkrimit té kontratés
pérkatése.

Né procedurén e prokurimit “Instalimi dhe Sanimi i ndricimeve
publike “, komisioni i vlerésimit té ofertave dhe menaxheri i zyrés sé
prokurimit kané vendosur té shpérblejné me kontraté operatorin
ekonomik me ofertén né vleré prej 158,204€ (oferta mé e ulét). Né
kérkesén e Komunés drejtuar OE pér dorézimin e déshmive té
kérkuara né pikén 6.4 (kérkesat e pérshtatshmérisé) té dosjes sé
tenderit respektivisht vértetimi nga ATK, vértetimi nga gjykata dhe
vértetimit té tatimit né proné, OE nuk i éshté pérgjigjur dhe pér kéte
arsye éshté eliminuar. Komuna ka vazhduar me procedurén e
tenderimit duke mos konfiskuar siguriné e tenderit né vleré prej
2,500€, ndérsa ka shpallur fitues operatorin e dyté me radhé, né
shumé prej 188,341¢€.

Komuna nuk ka ndérmarré hapat e nevojshém sipas pikés 8 té nenit
57 té LPP-sé e gqé do duhej té njoftoje OE pér konfiskimin e sigurisé
sé tenderit. Kjo ka ndodhur pér shkak té situatés pandemike
véshtirésive financiare pér operim normal té€ bizneseve ofertuese.

Mosveprimi pér konfiskimin e sigurisé sé tenderit shkakton démtim
buxheti pér vlerén e pa inkasuar. Mos aplikimi i masés ligjore, ofron
mundésin e pjesémarrésve jo serioz dhe té pa pérgegjshém né
tender, gé rezulton edhe me kosto jo ekonomike pér komunén.

Kryetari duhet té sigurojé se do té aplikohet konfiskimi i sigurisé sé
tenderit né rastet kur operatorét ekonomik térhigen apo nuk
pérgjigien pér té plotésuar kérkesén mbi pérshtatshméringé. Konfiskimi
I sigurisé sé tenderit pér ofertuesit e papérgjegjshém zvogélon
mundésin e pjesémarrjes sé ofertuesve joserioz.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 471,281€, prej tyre né 2020 ishin
shpenzuar 457,828€. Ato kané té béjné kryesisht me: Subvencionimin e entiteteve publike
dhe jopublike. Kemi testuar 10 mostra pér teste substanciale né vleré 17,748€ si dhe 5
mostra pér procedura té pajtueshmeérisé.

Géshtja B1 - Dobési né subvencionimin e OJQ-vé

Gjetja . R
Né fushén e subvencioneve dhe transfere shpalosim gjetjet si né
vijim:

Rregullore MF-nr. 04/2017 mbi Kriteret, standardet dhe procedurat e
financimit publik té OJQ-ve - Kapitulli II - Neni 6 - Plani vjetor i
mbéshtetjes financiare, paragrafi 1 specifikon: Ofruesit e mbéshtetjes
financiare pérgatisin pjesén e planit vjetor té mbéshtetjes financiare
péer OJQ-té mé sé largu 30 dité pas miratimit té buxhetit vjetor té
Republikés sé Kosovés dhe i dérgojné até zyrés pérkatése pér
geverisje té miré prané Zyrés sé Kryeministrit té Republikés sé
Kosovés.

e Komuna nuk kishte pérgatitur planin vjetor té financimit,
respektivisht té subvencionimit t€é OJQ-ve, té njéjtin do té
duhej ta dorézonte né zyrén pér geverisje t€ miré prané zyré
sé kryeministrit.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kujdesit jo té duhur dhe volumit té
punéve nga zyrtarét pérkatés.

Sipas té njéjtés rregullore Kapitulli II - Neni 7 - Kapacitetet
institucionale pika 4 - Ofruesi i mbéshtetjes financiare duhet té
emérojé zyrtarin pérgjegjés apo té themelojé ekip té vecanté pér
secilen kontraté té lidhur me OJQ-té pérfituese, me géllim té
monitorimit té zbatimit té projektit/programit si dhe vlerésimit té
pérmbushjes sé objektivave dhe arrities sé rezultateve té paraparal*].
Ndérsa pika 3. Ofruesi i mbéshtetjes financiare duhet té themelojé
Komisionin e Ankesave, i cili do té merret me trajtimin e ankesave
eventuale té aplikantével*].

e Komuna nuk kishte eméruar zyrtar apo ekip pér monitorimin e
realizimit té projektit té financuar nga vet komuna @é
realizohet nga OJQ[*], si dhe nuk kishte formuar komision pér
shqgyrtimin e ankesave si¢ kérkohet né nenet e rregullores sé
MF.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mos familjarizimit té€ duhur me
rregulloren nga zyrtarét pérkatés, respektivisht té€ mosnjohjes sé
duhur té kérkesave té rregullores.
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Ndikimi Financimi i OJQ-ve pa plan mund té keté pér pasojé financimin e
projekteve me mé pak prioritet, e si rrjedhojé ndikon g€ té mbeten
pa u realizuar projektet me prioritet dhe me réndési mé té madhe
pér publikun. Mos emérimi i monitoruesit té realizimit té projektit té
financuar, ndikon potencialisht né mosrealizim té tij, né formén,
kohén, ményrén dhe cilésiné e paraparé. Po ashtu, mos emérimi i
komisionit té ankesave ka ndikuar né imazhin jo té mire té Komunés
pér shkak té mosbesimit té publikut, dhe zvogélon transparencén e
procesit.

Rekomandimi Bl Kryetari duhet té sigurojé se éshté pérgatité plani vjetor i financimit
te OJQ-ve, duke ju dhéné prioritet projekteve me réndési pér
publikun e gjeré, njéherit té siguroj gqé plani vjetor pér mbéshtetje
financiare té OJQ-ve dérgohet né zyrén pérkatése t€ geverisé duke
respektuar kriteret e pércaktuara me rregullore. Gjithashtu, duhet té
formoj komisionet pérkatése pér monitorimin e subvencioneve dhe
pér shqyrtimin e ankesave.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.1.4 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 6,633,125€, prej tyre ishin shpenzuar
5,785,548€. Ato kané té béjné me: ndértimin e rrugéve lokale, objekteve té ndryshme né
arsim, kulturé dhe sport, shpronésimin e tokave pér projekte té ndryshme investive etj.
Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né vleré 1,845,363€ si dhe 5 mostra pér
procedura té pajtueshmeérise.

Céshtja A3 - Parregullsi né planifikimin e kérkesave dhe menaxhimin e kontratés

Gjetja Ligii Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik si dhe Rregullat dhe
udhézuesi pér prokurimin publik, pércaktojné kriteret pér menaxhimin
e kontratés. Sipas pikés 61.19 (b) t¢ RRUOPP njé nder pérgjegjésit e
menaxherit té projektit do duhet té “sigurojé se operatori ekonomik
kryen kontratén né pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara
né kontraté”.

Gjaté ekzaminimit fizik té punéve né teren té projektit “Ndértimi i
urave né komuné - Leshan, Reshtan, Studengan -Térnje, Suharekeé
(Mulliri i Begés)”, né vleré prej 134,914€, kemi vérejtur gé ishin
pranuar dhe paguar puné té cilat nuk ishin realizuar. Kemi
identifikuar se pozicioni i ofertés financiare sipas kontratés 1.6.1
(Furnizimi, transporti, punimi, vendosja dhe ngjyrosja e rrethojés,
parmakéve té urés sipas standardeve me profile, tuba té celikté
S275) i pércaktuar né total pér katér ura me vleré 5,740€ (si sasi
4,592kg) nuk ishte realizuar né tersi sepse né njérén nga urat (te
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Ndikimi

Rekomandimi A3

Mulliri i Begés né Suhareké) nuk ishin té vendosura parmakét.
Ndonése sipas raportit pérfundimtaré té menaxherit té projektit dhe
organit mbikéqyrés dt.12.11.2020 té gjitha pozicionet jané pérfunduar
dhe pranuar sipas kontratés dhe éshté paguar situacioni i pest€, si
pagesé pérfundimtare.

Dobésité e identifikuara kané ndodhur si rezultat i mungesés sé
kontrollit né planifikimin fillestaré me paramasé dhe parallogari nga
njésia kérkuese (ku parmakét jané vendosur né kilogram dhe vleré té
cilat gabimisht ishin llogaritur vetém pér tri ura) dhe menaxhimit jo
té miré té kontratés respektivisht pranimit té punimeve nga komisioni
mbikéqyrés ku nuk ishte precizuar se njésit jané harxhuar dhe njé
uré ka mbet pa u pérfunduar.

Dobésité me rastin e pranimit té punéve jo né pérputhje me
kontratén nga komisioni i pranimit dhe menaxheri i kontratés
rezulton me pagesa té parregullta pér punét té cilat nuk jané kryer
sipas kontratés dhe démton buxhetin e Komunés.

Kryetari duhet té siguroj se komisionet e pranimit dhe menaxherét e
kontratave aplikojné kontrolle efektive me rastin e pranimit té
punéve/furnizimeve  dhe se  pagesat béhen  vetém  pér
punét/furnizimet e realizuara né pérputhje me kontratén.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.1.5 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 284,085,153€, pasurive jokapitale

éshte 2,223,376€,

si dhe e stogeve 58,610€. Kemi testuar 70 mostra pér teste

substanciale né vleré 48,725,560€, si dhe 70 mostra pér teste té pajtueshmeérisé.

Céshtja C1 - Dobési né menaxhimin e pasurisé

Gjetja

Neni 6 i rregullores pér Menaxhimin e pasurisé jo financiare
nr.023/2013 pércakton gé: “Cdo organizaté buxhetore duhet té krijoj
dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare qé i ka né

menaxhimin e saj. Regjistri duhet t€ mbahet ndaras pér ¢do pasuri
dhe né formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuara né bazé té
planit kontabél. Sipas nenit 22 pika 1 - zhvlerésimi i pasurive béhet
sipas metodés drejtvizore. Sipas nenit 18 pika 3 - Organizatat
buxhetore duhet té kontrollojné sé paku njéheré né vit pasuriné jo
financiare pér té vértetuar dhe vlerésuar gjendjen faktike té pasurisé
jo financiare dhe njé aktivitet tjetér g€ i parapriné inventarizimit
éshté se komuna duhet nxjerr udhézim té brendshém sipas nenit 19
pika 5. Pasurité duhet té vlerésohen duke marré parasysh
zhvlerésimin qé éshté grumbulluar nga momenti i blerjes sé pasurisé.
Nga testimet tona konstatuam si né vijim:
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Ndikimi

Rekomandimi C1

o Kryetari ka eméruar komisionin e inventarizimit né QKMF[*]
me dt.18.11.2020 i cili nuk ka arritur té kryej inventarizimin e
pasurisé jo financiare pér vitin 2020;

e Krahasuar me vitin e kaluar Komuna ka avancuar né
regjistrimin e pasurisé jo kapitale nén 1,000€. Mirépo prapé
kemi identifikuar se pasuria e evidentuar né regjistrin e
brendshém té QKMF dhe asaj té regjistruar né softuerin e-
pasuria nuk pérputhet né vleré prej 147,040€ (si pajisje-
karrige, monitoré etj.). Kjo vleré e pasuriseé ka mbet e
paregjistruar né regjistrin e- pasuria dhe nuk éshté prezantuar
né PFV; dhe

e Pér pasurin nén 1,000€ nuk éshté béré pérllogaritia e
shpenzimeve té zhvlerésimit pér vitin 2020, dhe zhvlerésimi i
akumuluar nuk éshté i ploté pér shkak té mosfunksionimit té
softuerit e-pasuria.

Mangésité e identifikuara jané rezultat i kujdesit jo té€ duhur té
komisionit té€ inventarizimit, pastaj regjistrimi jo i plot i pasurisé ka
ndodhur pér shkak té mos kompetencés sé zyrtarit pérkatés qé
regjistron pasuriné sepse ai nuk ka ndjekur trajnimet lidhur me
softuerin e-pasuria. Po ashtu, zhvlerésimi nuk éshté llogaritur pér
shkak té mirémbajties sé dobét té softuerit e-pasuria. Komuna ka
kontaktuar mirémbajtésit e sistemit por pa ndonjé rezultat pasi
sistemi mirémbahet nga MAP.

Mos pérgatitia e raportit té inventarizimit, regjistrimi jo i plot i
pasurisé né softver dhe mos aplikim i zhvlerésimit té aseteve nén
1,000€, ndikon gé prezantimi i pasurisé né regjistrat e Komunés dhe
PFV té jeté i pasakté, dhe kjo mund té rezultojé me humbjen apo
pérvetésimin e pasuris€é né ményré té paligijshme.

Kryetari duhet té siguroj pérzgjedhjen e anétaréve kompetent né
komisionin e inventarizimit dhe té ndérmerr masa pér regjistrimin
dhe mirémbajtjen e softuerit e-pasuria né ményré qé zhvlerésimi té
ndodhé me kohé. Té ofrohen trajnime pér zyrtarin pérkatés i cili do
té regjistroj pasuriné jokapitale né softver.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.6 Té arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2020 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej
5,166,839€. Kjo vleré pérbehet nga: tatimi né proné, tatimi né toké/paluajtshméri, taksa
komunale (aktivitete), giraja e tokés dhe objekteve publike et;.

Géshtja C2 - Dobési né menaxhimin e té arkétueshméve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C2

Ligji nr. 06/L-005 pér tatimin né pronen e Paluajtshme, kapitulli VII
neni 26, autoriteti dhe kompentenca pér mbledhjen e detyrimeve
tatimore té papaguara paragrafi 1. Komuna, Ministria e Financave
dhe organet kompetente pérmbaruese kané autoritetin dhe
kompetencat e dhéna sipas kétij kapitulli pér té mbledhur detyrimet
tatimore té papaguara gé kalojné shumén e dhjeté (10) Eurove né
perputhje me kété ligi. Né kontratat e lidhura né mes té komunés
dhe giramarrésve jané paraparé masat gé duhet té ndérmarrén né
rast té mos pagesés sé qirasé sipas kritereve té pércaktuara né
kontraté. Mé tutje, né nenin 3 té kontratave, jané specifikuar té
drejtata dhe obligimet e paléve.

Né kontratat e lidhura né mes té komunés dhe giramarrésve jané
paraparé masat gqé duhet t€ ndérmarrén né rast té mos pagesés sé
girasé sipas kritereve té pércaktuara né kontraté. Mé tutje, né nenin
3 té kontratave, jané specifikuar té drejtat dhe obligimet e paléve
duke parashikuar edhe masat, se né rast vonese pér pagesén e
girasé, giramarrési do té ndéshkohet me kamat bankare né fuqi.

Llogarite e arkétueshme kané trend té rrities dhe komuna nuk ka
ndérmarr asnjé aktivitet ligjor né inkasimin e tyre gjaté vitit 2020.

Po ashtu, komuna ka prezantuar llogariné e arkétueshme nga qiraté
né vleréen 565,180€ pér té ciliné nuk kishte arrité té ndérmarr
veprime, té parashikuara né kontraté.

Komuna gjithashtu pérballet edhe me vlerén e lart té llogarive nga
taksa né aktivitet prej 1,339,761€, me njé trend rrités dhe po ashtu
nuk jané ndérmarr masa pér zvogélim té késaj llogarie.

Kjo gjendje éshté ndikuar dukshém pér shkak té véshtirésive té
bizneseve dhe qytetareve pér ti realizuar obligimet ndaj komunés, si
pasoj e situates pandemike.

Rrita e vazhdueshme e té arkétueshméve ndikon né realizimin e
projektev té cilat do financoheshin nga té hyrat vetanake.

Kryetari i komunés duhet té forcojé kontrollet né menaxhimin e té
arkétueshméve dhe té zbatoj mekanizmat ligjoré té mbledhjes sé
tyre.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion

| pérmbledhur

realizimin e buxhetit

Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve nga
kategoritée ekonomike dhe té hyrat e mbledhura. Kjo éshté theksuar né tabelat e

meéposhtme:

per

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

planifikimin dhe

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final® Shpenzimet | Shpenzimet | Shpenzimet

Burimet e fondeve 16,933,883.00|18,043,609.90|16,676,230.39|15,572,695.78|16,307,057.27
glﬁﬂzl Qeveritare -, 4 963 527.00(15.211.370.78|14.891,088.43|13.656,162.74|14.176.543 54
Financimi permes 000| 15838470 136679.75| 38.46727|  64.900.80
huamarrjes

I:luat’a”“ra nga viti | 000| 61789160 45663646 340,091.08| 526,389.45
Té hyrat vetanake 1,970,656.00| 1,970,656.00| 1,109,379.50| 1,537,974.69| 1.456,155.50
Donacionet vendore 0.00 5,760.00 3,446.25 0.00 0.00
Donacionet e jashtme 0.00 79,546.82 79,000.00 0.00 83,067.98

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar &shté rritur pér 1,109,727€. Kjo rritje €shté rezultat i
mbéshtetjes financiare té Qeverisé me vendimin 11/30 si pasojé e pandemisé covid - 19 né vleré
prej 231,837€, me vendim té Qeverisé 01/27 jané ndaré mjete pér arsim dhe mallra e shérbime
né vleré prej 96,886€, bartjes sé mjeteve nga té hyrat vetanake né vleré prej 617,892€ té€ alokuar
sipas vendimit t€ asamblesé komunale, pjesa tjetér éshté rezultat i donacioneve dhe burimeve

tiera té financimit.

Né vitin 2020 Komuna ka shpenzuar 92% té buxhetit final ose 16,676,230€, po thuajse njéjté me
vitin e kaluar 2019, gé ishte 93%.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final Shpenzimet | Shpenzimet | Shpenzimet
ﬁhpe"Z‘.’"et e fondeve sipas|) ¢ 933 883 00|18,043,609.9016,676,230.39|15,572,695.78|16,307,057.27
ategorive ekonomike
Pagat dhe méditjet 8,464,238.00| 8,601,113.47| 8,519,756.59| 8,229,755.60( 8,174,020.95
Mallrat dhe shérbimet 1,816,144.00| 1,990,348.11| 1,633,281.15| 1,468,962.35| 1,375,492.72
Komunalité 300,000.00 347,741.44 279,816.47 273,880.55 244,472.71
subvencionet dhel 31021900 47128142 45782800 298.620.00| 1,278.201.04
transferet ’
Investimet Kapitale 5,002,676.00| 6,633,125.46| 5,785,548.18| 5,301,477.28| 5,234,869.85
Rezervat 1,040,606.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

e Rrita e buxhetit final té pagave dhe méditjeve krahas buxhetit fillestar pér
136,876€ éshté njé reflektim i rekrutimit té 92 zyrtaréve, si dhe shtesave né paga
me vendimin e Qeveris pér menaxhimin e pandemisé.

e Rritja e buxhetit final té mallrave dhe shérbimeve si dhe komunalit pér 221,945€
éshté rezultat i rishpérndarjes sé rezervave, mbéshtetjes sé Qeverisé dhe té
hyrave té bartura.

e Rritla e buxhetit final krahas atij fillestar pér subvencione dhe transfere prej
161,062€ éshté rezultat i rishpérndarjes sé rezervave, mbéshtetjes sé Qeverisg, té
hyrave té bartura, donacioneve dhe burimeve tjera té financimit t€ ndara pér
menaxhimin e pandemiseé.

e Rritia e buxhetit final pér investime kapitale prej 1,630,449€ krahas buxhetit
fillestar, éshté rezultat i rishpérndarjes sé rezervés, mbéshtetjes sé Qeverisé gjaté
vitit, té hyrave vetanake, donacioneve dhe burimeve tjera té financimit. Komuna ka
shpenzuar 87% té buxhetit final.

Pér shkak té situatés pandemike me Covid - 19 Komuna e Suharekés kishte shpenzuar
buxhet té ndaré pér kété géllim né vleré totale prej 441,801€, prej té cilave 269,430€

ishin shtesa né paga dhe méditje, 36,311€ pér mallra dhe shérbime si dhe 136,060€
subvencione dhe transfere.

Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Komuna e Suharekés kishte realizuar té hyra né vleré 1,503,448€, apo 76% krahasuar
me planifikimin e vitit 2020. Ndérsa krahasuar me vitin paraprak realizimi i té hyrave ka

pésuar rénie pér 13%.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 20.19 20;8
fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t€ hyrave 1,970,656.00| 1,970,656.00( 1,503,447.91| 1,738,347.84| 1,581,632.68
Té hyrat tatimore 923,229.00| 923,229.00| 681,365.48| 766,843.00| 685,035.20
Té hyrat jo tatimore 1,047,427.00| 1,047,427.00| 822,082.43| 971,504.84| 896,597.48
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2019 té Komunés sé Suharekés ka rezultuar né
dhjeté rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se
si do t’i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2020, gjashté rekomandime jané zbatuar, dy ishin
né proces, njé nuk éshté i aplikueshéem dhe njé nuk éshté zbatuar ende, si¢ éshté
paragitur né Grafikun 4, mé poshté. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve
dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabeléen 4 (ose Tabelén e
rekomandimeve). (Véni re se kur ceket fundi i auditimit, i referohemi fundit té procesit té
auditimit - deri né momentin kur e dérgojmé raportin e kétij viti).

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

1. Té hyrat Kryetari duhet té€ siguroj se verifikimi i|Marr pérsysh | zbatuar
pronave komunale do té béhet ashtu sic|situatén
parashihet me ligi duke béré verifikimin e[pandemike
pronave sé paku 20 % né vit, pér té|Komuna ka béré
reflektuar gjendjen reale té pronave té|verifikimin e njé
tatuara, gé rezulton me té hyra té sakta|pjese té
komunale si dhe performancé mé té miré|pronave.
buxhetore.

2. Té hyrat Kryetari i komunés duhet té forcojé[Jané ndérmarr |l zbatuar
kontrollet né menaxhimin e pronave té|veprime té

paluajtshme té dhéna né shfrytézim, si dhe|mjaftueshme.
té sigurojé gé cdo proné té ngarkohet me
taksé, né pérputhje me kushtet dhe
hapésirén shfrytézuese té pronés komunale.

3. Mallrat dhe|Kryetari duhet té sigurojé qgé komisionet{Jané ndérmarr |l zbatuar
shérbimet  pa|pérkatése pér pranimin e shérbimeve apo|veprime dhe nuk
Komunalité furnizimeve jané caktuar me kohé&, pranimi i|jané detektuar

mallrave/shérbimeve  éshté  béré sipas|raste té reja.
rregullave té pércaktuara dhe qé pagesat
béhen bazuar né raportet e pranimit.

4, Subvencionet  |Kryetari duhet té siguroj qé plani dhe|Nuk jané Nuk ka
dhe transferet |raporti vjetor pér mbéshtetje financiare té€|ndérmarré filluar
0JQ-ve dérgohen né zyrén pérkatése té|veprime. zbatimi

geverisé  duke  respektuar  kriteret e
pércaktuara né ligj.

5. Investimet Kryetari duhet té ndérmerr masat pér|Jané ndérmarr |l zbatuar
kapitale forcimin e kontrolleve lidhur me mbikéqgyrjen|veprime té

e zbatimit té projekteve sipas planit dinamik|mjaftueshme.
dhe kushteve té kontratés, si dhe zgjidhjen
e céshtjeve pronésore dhe administrative
para fillimit t€ punimeve, né ményré gé mos
té keté ndérprerje té punimeve dhe
projektet té realizohen sipas planit dinamik.
Njéherit pér projekte g€ jané né vonesa té
realizmit té sigurohet se éshté kérkuar
vazhdimi i sigurisé sé ekzekutimit.

6. Investimet Kryetari duhet té sigurojé se plani i|Jané ndérmarr |l zbatuar
kapitale prokurimit €shté hartuar pas njé analize té€|veprime té
hollésishme té té gjitha njésive kérkuese|mjaftueshme.
dhe ka pérfshiré sipas prioriteteve té gjitha
projektet e planifikuara. Njéherit  kur
paragiten nevoja pér blerje jashté planit
duhet té vendosen mekanizma pér njoftim
paraprak té organeve relevante sipas
kérkesave ligjore.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

7. Investimet Kryetari duhet té siguroj¢ qé jané|Kjo ¢éshtje do |Nuk éshté i
kapitale ndérmarré té gjitha veprimet qé shpenzimet|té trajtohet né |aplikueshém
té planifikohen né ndarjet adekuate té€|Raportin vjetor [mé
buxhetit apo ridestinim té mjeteve dhe qé|té auditimit RVA.
pagesa dhe regjistrimi i shpenzimeve béhet
sipas kodeve ekonomike adekuate
8. Pasurité Kryetari, duhet té ndérmerr masa pér télJané ndérmarr |Pjesérisht i
siguruar se pasurité mbi dhe nén 1,000€|veprime por té [zbatuar
jané regjistruar né regjistrat pérkatés, pér té|pjesérishme dhe
gjitha pasurité gé ka né posedim nélende éshté né
ményré qé prezantimi i informatave né PFV|proces zbatimi i
té jeté i sakté dhe i ploté. Njéherit duhet té|rekomandimit.
siguroj gé raporti i inventarizimit merret né
konsideraté para pérgatitjes sé PFV.
9. Llogarité e|Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen|Jané ndérmarré |Pjesérisht i
arkétueshme né ményré aktive opsionet e mundshme pér|veprime té zbatuar
té siguruar se dhénia né shfrytézim e|pjesshme.
pronés mbulohet me kontrata duke u
bazuar né rregulla dhe ligie né fugi.
Gjithashtu, pér té gjitha pronat komunale té
dhéna né shfrytézim, komuna duhet té
pranoj pagesén/girané e dakorduar bazuar
né kontrata apo marréveshje valide.
10. |Obligimet e|Kryetari, duhet té konsiderojé gé me rastin|Auditori nuk kall zbatuar
papaguara e planifikimit té buxhetit t'i trajtojé obligimet|identifikuar raste
e mbetura me Ministriné e Financave dhe té€|té ngjashme.
vendosé prioritetet buxhetore né kryerjen e
tyre. Po ashtu, té gjtha faturat e
konfirmuara apo vendimeve tjera pér
shpenzime, ti kryejé me kohé sipas afatit té
paraparé ligjor prej 30 ditéve.

kapitale

1. T€ hyrat Kryetari duhet té siguroj se, né bashképunim me mirémbajtésit e softuerit
té Pro-tax-it ndérmerren masa né rregullimin e té dhénave né ményré qé
faturimi té jeté i sakté dhe té korrigjohen faturat e léshuara.

2. Mallrat dhe|Kryetari duhet té sigurojé se do té aplikohet konfiskimi i sigurisé sé
shérbimet dhe|tenderit né rastet kur operatorét ekonomik térhigen apo nuk pérgjigien pér
komunalité té plotésuar kérkesén mbi pérshtatshméring. Konfiskimi i sigurisé sé tenderit

pér ofertuesit e papérgjegjshém zvogélon mundésin e pjesémarrjes sé
ofertuesve joserioz.

3. Subvencionet [Kryetari duhet té sigurojé se &shté pérgatité plani vjetor i financimit té
dhe transferet |OJQ-ve, duke ju dhéné prioritet projekteve me réndési pér publikun e gjeré,

njeherit té siguroj qé plani vjetor pér mbéshtetje financiare té 0JQ-ve
dérgohet né zyrén pérkatése té qeverisé duke respektuar kriteret e
pércaktuara me rregullore. Gjithashtu, duhet té formoj komisionet pérkatése
pér monitorimin e subvencioneve dhe pér shqgyrtimin e ankesave.

4, Investimet Kryetari duhet té siguroj se komisionet e pranimit dhe menaxherét e

kontratave aplikojné kontrolle efektive me rastin e pranimit té
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punéve/furnizimeve dhe se pagesat béhen vetém pér punét/furnizimet e
realizuara né pérputhje me kontratén.

Pasurité Kryetari duhet té siguroj pérzgjedhjen e anétaréve kompetent né komisionin
e inventarizimit dhe té ndérmerr masa pér regjistrimin dhe mirémbajtjen e
softuerit e-pasuria né ményré qgé zhvlerésimi té ndodhé me kohé. Té
ofrohen trajnime pér zyrtarin pérkatés i cili do té regjistroj pasuringé
jokapitale né softver.

Llogarité e|Kryetari i komunés duhet té forcojé kontrollet né menaxhimin e té

arkétueshme |arkétueshméve dhe té zbatoj mekanizmat ligjoré t€ mbledhjes sé tyre.
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Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit té Pérgjithshém

Luljeta Morina, Udhéheqgése e Auditimit

Muhamet Balaj, Udhéheqgés i ekipit

Ejup Simnica, Anétar i ekipit

Mexhit Ferati, Anétar i ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

REPUBLIKA E ROSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVA
KOMUNA E SUHAREKES
OPSTINA SUVA REKA - THE MUNICIPALITY OF SUHAREKA

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshem né Ra ¢ auditimit

viti
pér vitin 2020 dhe pér zbat X
REPBMA S0 mrua.uml - -

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit FEPUBLI OF KOS0W - THE MANCALTY OF S
NO . SENTY
Té nderuar, :,. D.:.n ﬁf.’. ‘::’":.: ™
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se: 0 (4 3 3 - i
’ /i

o Kam pranuar draft raportin e Zyrés Komb&tare t& Auditimit auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t& Komunés s& Suharekés, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2020 ,“Raporti i auditimit t& pasqyrave financiare t& Komunés sé
Suharekés”,

¢ Pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
permbajtien e Raportit; si dhe

» Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
per zbatimin e rekomandimeve,i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin

pergiegiés pér implementimin e tyre.

Data: 05/07/2021,-
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Shtojca ll: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera
té Raportit té Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat
financiare, bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur
auditimi kryhet pér té vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e
tiera, auditorét kané njé pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me
autoritetet.®. Ky opinion duhet té vecohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin
njé¢ pamje té drejté dhe té vérteté, d.m.th. Opinioni mund té modifikohet né lidhje me
céshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té mos modifikohet né lidhje me besueshmériné e
pasqgyrave financiare (ose anasjelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqgyrat financiare éshté i modifikuar
ose i pa modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet g€ rezultatet e auditimit pérfshijnge,
apo jo, keg-deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) té mundshém(me),
té supozuar né rast kufizimi té fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose
zbulimit té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasis€, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
gé kérkohet gé zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keq-
deklarimet mund té vijné nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit
Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keq-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar
keq-deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk
éshté i barabarté me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase
té caktuar transaksionesh nuk é&shté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund
té shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare né térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar
né déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé
prova té mjaftueshme té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né
térési nuk pérmbajné keg-deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri.

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,

- | kundért, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, g€ jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér
pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar
brenda njé klase té caktuar transaksionesh €shté i barabarté me ose tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té mos shpie né shmangie té
keg-deklarimit (eve) material (e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat
financiare si térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara
brenda njé klase té caktuar transaksionesh e tejkalojné né meényré té pérhapur nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmeérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé
né pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-
deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té
pamundésis€é pér té marré déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e
pérhapura né pasqyrat financiare jané ato qé, sipas gjykimit té auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave
financave;
b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé
té konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose
c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné
pasqgyrat financiare.
Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.
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auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqgyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme
aq edhe thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té
mjaftueshme e té pérshtatshme se céshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né
pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé paragrafin e Theksimit té ¢éshtjes né
raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém informacionit
té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢éshtjes duhet:
e té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin ‘theksim i c¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té
tregojé se né ¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet
relevante qé e pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket
céshtjes té theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé céshtje, pérvec atyre g€ jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réendésishme pér pérdoruesit né méenyré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose
rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonjé
titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe
pas ¢do paragrafi té Theksimit té c¢éshtjes.
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Shénimet fundore

10

Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe
praktikat e mira relevante né sektorin publik

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtia B dhe Rekomandimi B - nénkupton c¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

Béhet fjalé pér 222 prona né emrin e 109 tatimpaguesve.

Dhe pika 5, Kapitulli VI- metodologjia e monitorimit dhe raportimit, Neni 23 pikat 1 dhe 2; Neni 24
dhe 25.Dhe neni 9 komisioni i ankesave pika 1,2,3,4,5. Jané katér raste né vleré prej 10,000€
kryesisht subvencionim i sportit, (klubeve té volejbollit, basketbollit) dhe njé pér zhvillim kulturor.

Né PFV, LLA e prezantuar pér vitin 2018 ishin né vleré prej 4,331,583€, pér vitin 2019 ishin
4,674,508¢.

Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




