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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0274

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga XX duke vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit Ekonomik (OE) Limit L & B
SH.P.K., kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontrate t&€ Komunés Suharekés né cilésin€ e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit "Sinjalizimi rrugor dhe sistemi 1
unifikuar 1 adresave" me numér t€ prokurimit 624-22-12145-2-2-1, me 12/06/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e pjesérisht e bazuar ankesa e OE Limit L & B SH.P.K. me nr. 2023/0274, e
datés 15/05/2023, kurse vendimi 1 AK Komunés Suharekés lidhur me aktivitetin e prokurimit "
Sinjalizimi rrugor dhe sistemi i unifikuar i adresave " me numér t€ prokurimit 624-22-12145-2-2-
1 anulohet, ndérkaq  aktiviteti i prokurimit  kthehet né  Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 dité€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejt€ t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik . Limit L & B SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 25.04.2023, AK — Komuna Suharekés, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues me té cilin ka shpérblyer me kontraté
Grupin e Operatoréve ekonomik Sinjalizimi sh.p.k, Cube Designers L.L.C pér aktivitetin e
prokurimit me titull “Sinjalizimi rrugor dhe sistemi i unifikuar 1 adresave” me numér té
prokurimit 624-22-12145-2-2-1.



Me datén 02.05.2023 Operatori ekonomik ankues Limit L & B SH.P.K ka parashtruar kérkesé
pér rishqyrtim. AK - Komuna Suharekés me datén 05.05.2023 ka refuzuar si t€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim t€ operatorit ekonomik.

I pakénaqur me vendimin e AK, me datén 15.05.2023 Operatori ekonomik Limit L & B SH.P.K,
ka parashtruar ankes€ né OSHP, me numér t€ protokollit 2023/0274, kundér B58 Njoftimit mbi
vendimin e Autoritetit Kontraktues.

Autoriteti Kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, Lloji i kontratés: shérbime, Vlera e
parashikuar e kontratés: 50,000.00 €.

Me rastin e shqyrtimit paraprak, Paneli Shqyrtues konstatoi se, ankesa né rastin konkret, &shté
ushtruar né€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK,
c¢do palé e interesuar mund t&€ parashtrojé¢ ankesé¢ né OSHP. Meqé OE ka ushtruar po ashtu
kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté se veprimet e té nj&jtit 1 referohen po ashtu edhe nenit 108/A
té ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se ankesa 1 ploté€son kushtet e parapara né kuptim té
dispozitave tani mé t€ cituara dhe e nj&jta bie né kompetencat e tij né kuptim té nenit 105 t& LPP.

-Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré€ q€ 1 nj€jti n€ kuptim t€ nenit 113 té Ligjit té cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€¢ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 19.05.2023, eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

- Ankesa e OE ankues té aprovohet si pjesérisht e bazuar- té anulohet B58-njoftimit mbi
vendimin AK dhe 1énda té kthehet né Ri-vlerésim

Raporti 1 ekspertiz€s i cituar si mé sipér pérmban elementet genésore dhe i njéjti i €shté dérguar
autoritetit kontraktues dhe ankuesit. Lidhur me kété raport t& ekspertizés AK €shté pajtuar me
mendimin e ekspertit ndérsa Operatori ekonomik ankues nuk ka shprehur mendimin rreth raportit
té ekspertit.

Pérgjigje né Pretendimet Ankimore té OF ankues Limit L & B SH.P.K

- Eksperti shgyrtues, pas ekzaminimit té dosjes sé tenderit, shqyrtimit té rrjedhés sé procedurés

s€ tenderimit dhe pretendimeve té palés né ankesé sqaron me sa vijon:

Pérgjigie né pretendimi nr. 1

Lidhur me pretendimin ne kété aktivitet te prokurimit te operatorit ekonomik ankues, se ne nuk e
kemi theksuar se nuk ka LISTE TE STAFIT!!!?? Ne edhe njé here po theksojmé se Grupi i
OE te rekomanduar pér kontraté nuk ka asnjé punétoré te lajméruare né ATK. Meqgenése i
mungon kjo déshmi ky GOE &shté dashur té prezantoi Kontratat me punétoré pér kété
PROJEKT: me nr. p.r. 624-22-12145-2-2- 1 dhe titull: Sinjalizimi rrugor dhe sistemi 1 unifikuar 1



adresave. KONTRATAT e ofruara jané te pérgjithshme dhe nuk thirren né Projekt, jané t€ pa
vlera. K&to Kontrata t€ pérgjithshme do té kishin validitet vetém nése kemi stafin né ATK.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar né analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara né
platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, bazuar né Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale neni
9.1 & 9.2 t&€ FDT-s¢, si né vijim:

|Kérkesat: Evidencat:

éshmia 2 - Lista e punétoreve duhet te pérmbaj kéto te dhéna Emri, |
(vite) dhe pozicioni né kompani — e nénshkruar dhe e vulosur nga Oper:
Kontrata e punés apo Parakontrata e punés e nénshkruar nga Pu
Punédhénési, té dorézohet né kopje.

Kérkesa 2 - OE duhet té prezantoj stafin e nevojshém
qé do té angazhohet né kété projekt, min. ( 5) pese
punétoré té mjaftueshém pérkryerjen e projektit.

GOE 1 rekomanduar pér dhénie t€ kontratés lideri i grupit “Sinjalizimi” Sh.p.k., ka dorézuar
listén e stafit te nénshkruar dhe t€ vulosur me gjithsejté 11 punétoré, duke i bashkangjitur
kontratat e punese t€ nénshkruar dhe t€ vulosura (tek déshmia e kérkuar nuk éshté specifikuar se
kontrata duhet te kété edhe titullin dhe numrin e prokurimit, por vete fakti se OE ka dorézuar
listén nénkuptohet se kéta punétoré do te angazhohen pér kété projekt/kontrate), prandaj duke
marr pér bazé kérkesén e FDT-se si mé lart€, AK nuk ka specifikuar se kontratat duhet té jené né
emér t€ kétij projekti (titullin dhe numrin e prokurimit) si dhe nuk ka qené kérkes€ se kéta
punétoré duhet t€ jené t€ lajméruar né ATK, pasi qé OE kané pas mundési t€ ofertojné€ edhe para
kontrata pér punétoré. Duke u bazuar né kéto fakte dhe duke pas parasysh kérkesén e AK té
lartpérmendur dhe analiz€s se mésipérme vlerésojé se pretendimi i palés né ankese né kéto
piké nuk éshté i géndrueshém.

Pérgjigje né pretendimi nr. 2

Lidhur me pretendimin né€ két€ aktivitet t€ prokurimit t€ operatorit ekonomik ankues, se ne kemi
theksua dhe theksojmé se GOE i rekomanduar pér kontraté nuk e plotéson kérkesén e lartcekur
sepse Udh&heqési 1 punishtes nuk ka ofrua déshmi se ka udh&hequr se paku njé projekt té
sinjalizimit vertikal dhe horizontal, pra nuk déshmohet ashtu si geshte kérkuar nga vet AK-ja. Po
ashtu nuk &shté ofruar asnjé déshmi konkrete se ky udhéheqés i punishtes ge ka 2 vite pérvojé té
punés profesionale. Ekziston diploma, kontrata e CV por jo déshmité e kérkuara. Pra edhe nekété
pik 1 rekomanduari pér kontraté &shté 1 papérgjegjshém.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar né analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara né
platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, lidhur me
kéte aktivitet t€ prokurimit, bazuar né€ Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale neni
9.1 & 9.2 t€ FDT-sé¢, si né vijim:




Kérkesat:
Evidencat:
Kérkesa 3 - Operatori ekonomike duhet te angazhoj personelin
profesional te cilét duhet te kené kualifikimet shkollore te méposhtmeDéshmia 3 - Lista e stafit profesional e nénshkruar dhe e vulosur,
dhe até a) Menaxheri - i projektit duhet té jeté ing. i [Listés duhet ti bashkéngjiten kéto déshmi - Diploma kopje; CV-ja
dip. Makinerisé, drejtimi komunikacionit me min. 2 vite pérvojé punefkopje e nénshkruar; Referencat ; - Kontrata e punés apo Para
profesionale (pas diplomimit). Duhet te keté menaxhuar se paku njélkontrata e punés e nénshkruar dhe e vulosur nga Punémarrési dhe
(1) kontrata te natyrés se ngjashme. b) Udhéheqés i punishtesfPunédhénési, dhe -Vendimi I nénshkruar dhe I vulosur ngaj
bachelor I Komunikacionit me se paku dy (2) vite pérvojé punefpérfaqésuesi I OE pér emérimin e menaxherit dhe udhéheqésit t¢

profesionale (pas diplomimit). Duhet te keté udhéhequr se paku njé (1)fpunishtes te kontratés sipas kérkesave ne pikat a) dhe b).
kontrata te natyrés se ngjashme.

GOE 1 rekomanduar pér dhénie te kontratés lideri i grupit “Sinjalizimi” Sh.p.k., ka dorézuar
udhéheqgésin e punishtes duke dorézuar para kontratén, diplomén dhe CV-ne, OE ankues lidhur
me kété pretendim nuk ka specifikuar sakté se ¢ka nuk plotésohet kjo kérkesé, por thoté: * nuk
€shté ofruar asnjé déshmi konkrete se ky udhé€heqés i punishtes qe ka 2 vite pérvojé te punés
profesional”, sepse referuar CV-se te udhéheqésit té punishtes tek pérvoja profesionale €shté si
né vijim
Pérvoja profesionale 5 vite
Data 23.07.2007-01.07.2009
Pozita e mbajtur Inxhinier i punimeve ) )
ivil j > UdhéheqienepunimnéNdértivineinfms&uktureskabﬂomne objektet e reja ne
Aktivitetet kryesore dhe pérgjegjésité S e,
Emri dhe adresa e punédhéneésit NNT, HIDROTERM" Suhareke
Lioji i organizatés, biznesit Ngarmarrje Ndértimore Tregtare
Data 01.06.2009 deri tani
Pozita e mbajtur Menagjer i proejkteve ) )
Akﬁvhstotkryesomdhepé';jegjés; > Udhéhoqjonepuﬁmnsmehﬁmuktumkabuorene objektet e reja ne
Prishtine X " &
3 héheajen i é projektin ,,Shtrirjen kabliit optic Suhareke-Prizren’
: nghéheq;eng::zmnn:pmpkm .,shuw)en:mnopocﬁuxu--Vm..ioo'
Cmi dhe adrosa o punddhdndsit NNSH, Ascom” Suhareke
Lioji i organizatés, biznesit Ndarmarrja Ndértimore Shérbyese,,
Data 31.10.2012 deri me tani
e . ki ikacionit rmugor”
. = : . o
A s e B eapto

Emri dhe adresa e punédhénésit Gjykata e Qarkut né Prizren

Duke u bazuar né kéto fakte dhe duke pas parasysh kérkesén e AK t€ lartpérmendur dhe analizés
se mésipérme si dhe pretendimin e OE ankues lidhur me kété piké i cili nuk €shté sqaruar né
ményré specifike dhe konkrete (pasi ge bazuar ne CV-ne si me larte pérvoja e punés lidhur me
udhéhegjen e projekteve te ngjashme ekziston, si dhe referencat nuk jané kérkuar, prandaj éshté
e pamundur te jap vlerésim tjetér me pretendimin e ngritur nga OF ankues) prandaj, vlerésojé se
pretendimi 1 palés né€ ankesé€ né kéto piké nuk éshté i géndrueshém.

Pérgjigie né pretendimi nr. 3




Lidhur me pretendimin ne kété aktivitet t€ prokurimit t€ operatorit ekonomik ankues, se po
theksojmé se GOE i rekomanduar pér kontraté ka ofruar marréveshje me kompaniné “Globbus
Group” pér RAMPA -LAURA, duke u thirr se éshté distributor i “NICE” Itali, por &shté
RELEVANTE se kompania “NICE” https://www.niceforyou.com/en/wide-barrier-system nuk
&shté prodhuese e bollardsave-pistonave hidraulik-shtylla zhytése.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar né analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara né
platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, bazuar né Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale neni
9.1 & 9.2 t&€ FDT-s¢, si né vijim:

Kérkesat: Evidencat:

Kérkesa 4 - Marréveshje me prodhuesin e rampave, apo distributorin D.esh.mla 4 A Mar.reveshja me pr.odhuesm rampave, —apog
. . distributorin e autorizuar te prodhuesit te bollardsave-pistonave]

autorizuar te prodhuesit. hidraulik

GOE 1 rekomanduar pér dhénie te kontratés lideri i grupit “Sinjalizimi” Sh.p.k ka dorézuar
marréveshje bashképunimi me kompaniné “Globbus Group” Sh.p.k. si distributor i ai autorizuar
nga prodhuesi NICE pér furnizim dhe montim me rampa, si dhe certifikata e Iéshuar nga NICE
se “Globbus Group” Sh.p.k. &shté distributore pér territorin e Kosovés. Prandaj nése e
analizojmé kerkesen4/deshmin4 te FDT-se si me larte, atéheré vérehet se né kérkesé &shté
kérkuar vetém rampa - marréveshja me prodhuesin/distributorin, ndérsa tek déshmia €shté shtuar
apo distributorin e autorizuar te prodhuesit te bollardsave-pistonave hidraulik, prandaj bazuar ne
dokumentet e dorézuar nga OE i rekomanduar pér kontrate e plot€son kérkesén dhe déshminé te
pércaktuar ne FDT (sepse déshmia éshté rampa apo bollardsave-pistonave hidrolik, kurse né
kérkesé éshté kérkuar vetém rampa, ka njé mospérputhje mese kérkesé dhe déshmisé). Duke u
bazuar ne kéto fakte dhe duke pas parasysh kérkesén e AK te lartpérmendur dhe analizés se
mésipérme vlerésojé se pretendimi i palés né ankese né kéto piké nuk €shté i géndrueshém.

Pérgjigie né pretendimi nr. 4

Lidhur me pretendimin né kété aktivitet t€ prokurimit té operatorit ekonomik ankues, se GOE i
rekomanduar pér kontraté i mungon marréveshja me prodhuesin apo distributorin e gypave-
shtyllave te zinkuara, e cila nuk e ploté€son kérkesén e 6 ku éshté kérkuar “Marréveshje me
prodhuesin apo distributorin e autorizuar t€ prodhuesit t&€ shtyllave metalike te zinkuara (pér
shtyllat e shenjave t& komunikacionit)”.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara né
platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés s€ prokurimit, lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, bazuar né Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale neni
9.1 & 9.2 t&€ FDT-sé, si né vijim:




Kérkesat: Evidencat:

Kérkesa 6 - Marréveshje me prodhuesin apo distributorin e autorizuar|Déshmia 6 - Marréveshje me prodhuesin apo distributorin e
te prodhuesit te shtyllave metalike te zinkuara (pér shtyllat e shenjavefautorizuar té prodhuesit te shtyllave metalike te zinkuara (pér shtyllat]
te komunikacionit) e shenjave té komunikacionit).

GOE i rekomanduar pér dhénie t& kontratés lideri 1 grupit “Sinjalizimi” Sh.p.k ka dorézuar disa
Mill test EN 10204/2.2 - Test Raport N°. 2418, dhe 2416 - Deklaration of comlinace, me Contrat
N’ S235JRH (ky kod ka kuptimin: Square Steel Pipes Manufactures = Sheshi i tubave celiku
prodhon) te daté€s 23.09.2026, si dhe duke marr pér bazé kété test raport dhe certifikatén e
biznesit té liderit te grupit “Sinjalizimi” Sh.p.k. ku aktivitet kryesore 1 biznesit &shté: Prodhimi i
konstruksioneve metalike dhe pjeséve te tyre, me kod 2511, Prandaj, nése merret pér bazé
kérkesén e dosjes se tenderit si mé lart, at€¢heré konsideroj se AK ka mund té kérkoj sqarime
shtesé sipas nenit 59.2 dhe 72 té€ LPP-s€, (né ményré g€ t€ sigurohet se GOE e plotéson kété
kérkes€ t€ FDT-s€). Duke u bazuar né kéto fakte dhe duke pas parasysh kérkesén e AK té
lartpérmendur dhe analiz€s s€ mésipérme vlerésojé se pretendimi i palés n€ ankes€ né kété
piké €shté pjesérisht i géndrueshém.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar né analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara né
platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés s€ prokurimit, AK —
komisioni i vlerésimit, nuk ka respektuar nenin 7, 59, dhe 72 t&¢ LPP-sé&, andaj, Eshté pérgjegjési,
dhe né diskrecion t€ Autoritetit Kontraktues, respektivisht komisionit t&€ vlerésimit — ZPP, qé
procesi 1 vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit té behet né harmoni t€ ploté me dispozitat
ligjore t€ LPP-sé, né kété aktivitet t€ prokurimit, né ményré q€ té respektohen kérkesat e
pérzgjedhjes, specifikimet teknike Aneksi 1 n€ dosje té tenderit si dhe té€ respektohen kriteret e
dhénies.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jané t€ obliguara qé t€ sigurojné q€ fondet
publike dhe burimet publike té pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr né
konsideraté qéllimin dhe léndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet n€ nenin 6 t&€ LPP-s¢,
autoriteti kontraktues duhet t€ két€é né konsideraté¢ edhe nenin 1 t€ LPP-s€, pasi qé dihet se
qé€llimi 1 kétij ligji éshté t&€ siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé té€ drejt té
shfrytézimit té fondeve dhe burimeve publike.

-Mendimi i ekspertit shqyrtues-

Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura dhe pretendimet ankimore té lartcekura eksperti
shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar,
(pér arsyen qé u cek tek pérgjigia né pretendimet si mé larté) dhe rekomandon g€ t€ anulohet
B58-njoftimit mbi vendimin AK (vendimit pér dhénie té kontratés) dhe 1énda té kthehet né Ri-
vlerésim.

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1 i Rregullores sé Punés s¢ OSHP,




pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre, ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor.

Paneli Shqyrtues duke 1 analizuar shkresat e késaj lénde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e paléve né proces, konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i tij jané té
pranueshme nga ana e kétij Paneli.

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi, n€ pajtim me
nenin 117 t&€ LPP.



*)

*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA SUHAREKE
e OE-. Limit L & B SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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