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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0120

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé té nenit 105,106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga, Vedat Poterqoi — Kryetar, Kimete Gashi - Anétar, Agon Ramadani - Anétar, duke
vendosur sipas ankesés s€ parashtruar nga Operatori Ekonomik,(OE) “Shkelqimi Invest’sh.p.k,
me seli né€ Prishtin€, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: Ndértimi dhe meremetimi 1
shkollave - Magqitevé; 7 Marsi dhe Komuné Lot 1 Renocimi i shf Sadri Duhla - Laxhja Sopaj; shf
Besim Ndrecaj Magqitev dhe shf. Ismet Jashari-Kumanova Javor Lot 2 Renovimi-fasadimi 1 shf
Kongresi 1 Manastirit Studenqan, Flamuri 1 Arberit Reshtan” me numér t€ prokurimit 624-22-
9770-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK)- Komuna Suhareké, mé mé datén
05.06.2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si ¢ pabazuar ankesa e Shkelqimi Invest SH.P.K. me nr. 2023/0120 , e datés 04/03/2023,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi dhe meremitimi i shkollave - Magqitevé; 7 Marsi dhe Komuné
Lot 1 Renocimi i shf Sadri Duhla - Laxhja Sopaj; shf Besim Ndrecaj Magqitev dhe shf. Ismet Jashari-
Kumanova Javor Lot 2 Renovimi-fasadimi i shf Kongresi i Manastirit Studenqan, Flamuri i Arberit
Reshtan”, me numér té prokurimit 624-22-9770-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna
Suhareké.

2. Né€ pérputhje me nenin 31 pika 5, t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-sé, operatorit ekonomik ankues i

konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s, kurse mjetet
kalojné n€ Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Organi Shqyrtues i Prokurimit né sistemin elektronik me dat€ 04.03.2023,ka pranuar ankesé nga
OE “Shkelqimi Invest”sh.p.k, pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndértimi dhe meremetimi 1
shkollave - Magqitevé; 7 Marsi dhe Komuné Lot 1 Renocimi i shf Sadri Duhla - Laxhja Sopaj; shf



Besim Ndrecaj Magqitev dhe shf. Ismet Jashari-Kumanova Javor Lot 2 Renovimi-fasadimi i1 shf
Kongresi i Manastirit Studengan, Flamuri i Arberit Reshtan”, me numér t€ prokurimit 624-22-
9770-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues, Komuna Suhareké, ankesé kjo e protokolluar nga
OSHP me numér té protokollit 120/2023.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t&€ hapur, lloji 1 kontratés: puné, vlera e parashikuar e
kontratés: 60,123.65 €

AK ka publikuar njoftimin pér kontrat€¢ mé 22.09.2022, ndérsa mé daté 12.10.2022 éshté béré
hapja e ofertave. AK mé daté 28.10.2022 ka publikuar B58 Njoftim mbi vendimin e AK dhe mé
daté 15.02.2023 B58 Njoftimin mbi vendimin e AK pas rivlerésimit t€ ofertave. OE ankues mé
daté 20.02.2023 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim tek AK, dhe mé daté 22.02.2023 AK ka
refuzuar kérkesén pér rishqyrtim té€ OE ankues.

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit i ka njoftuar palét me daté: 18 mars 2023 me raportin e
ekspertizé€s. AK Kuvendi Komunal Suhareké, &shté deklaruar se pajtohet me mendimin e
ekspertit shqyrtues, ndérsa OE ankues “Shkelqimi Invest”’sh.p.k, ka deklaruar se nuk pajtohet me
mendimin e ekspertit shqyrtues.

- Vierésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré€ g€ 1 nj€jti n€ kuptim t€ nenit 113 té Ligjit té cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€¢ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 18.03.2023, eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

- ankesa e OE ankues “Shkelqimi Invest”sh.p.k, me seli né Prishtiné t€ refuzohet si e pa bazuar,
- t& mbetet n€ fuqi vendimi i AK 1 datés 15.02.2023.

Pérgjigie né pretendimet ankimore t€ OE “Shkelgimi Invest”’sh.p.k, me seli né Prishtiné

Pretendimi nr. 1:

Né proces té rivlerésimit té tenderit AK ka kérkuar sqarime pér referenca nga lista e kontratave,
por nuk 1 ka pranuar si t€ vlefshme té gjitha. AK e cek si jo t€ vlefshme para kontratén qé e kemi
nénshkruar me personin fizik Asllan Shala pronar i Restorant Royal, para kontrata éshté béré tek
noteri né vitin 2021, noteri i1 ka cek tri data kur do t€ béhet pagesa e punéve dhe njéra daté paska
gené gabim qé€ edhe ne tash e kemi vérejtur, data e treté e ka gabim vitin né vend se té jeté 2022
€shté 2021. Ky éshté gabim térésisht teknik qé e ka léshuar noteri gjaté pérpilimit t€ kontratés
dhe nuk ka t€ b&jé me papérgjegjshmériné toné, né kemi dhéné edhe déshmi tjera bindési si
referencén e z. Asllan Shala, foto té restorantit, Nr e tij t€ telefonit ku ka mund t€ merr me shume
informacione AK. Gabimi teknik i njé numri nga noteri €shté lehtésisht 1 pranueshém dhe nuk ka
aspak nxitje pér dyshime pér deri sa kontrata tek noteri éshté béré me shumé se 1 vit dhe nuk ka



té béjé aspak me pérpilimin e dokumenteve pér kété tender po ashtu edhe vértetésiné e
ekzekutimit te atij projekti AK nuk ka gené fare e interesuar ta b&j€, sepse edhe géllimi i AK nuk
ka gené té shpérblehet oferta joné€ as pér heré té paré e aq me pak tash kur kété lend pér vlerésim
té paré e kemi dérguar n€¢ OSHP, dhe OSHP vendimin 667-22 ¢ kthen né favor té¢ kompanisé
toné, duke e detyruar AK q¢€ 1€nda t€ kthehet ne rivlerésim(pika kryesore e ankesés toné ka qené
se AK ka kaluar tek oferta e shtrenjté pa u ndalur tek oferta joné pér t€ kérkuar sqarime).

Pérgjigie né pretendimin nr.1:

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit té prezantuar nga OE ankues lidhur mé kété pretendim,
ekspertja shqyrtuese sqaron se data 30.08.2021 e késtit t€ treté e paraqitur né kontratén e
prezantuar nga OE ankues té lidhur me personin fizik Asllan Shala do t¢ mund té merrej
parasysh si gabim teknik né rast se OE do té ofronte si déshmi transaksionet bankare nga personi
fizik Asllan Shalla né llogariné e OE pasi né kété rast do t€ ishte lehté e verifikueshme dhe do té
vértetohej me dokument zyrtar nga banka qé do té vértetonte ekzistencén e tij para datés sé
hapjes s€ ofertave. OE né oferten e tij ka bashkangjitur qarkullimin pér llogari né emér t€ OE
“Shkelqimi Invest Sh.P.K:” por nuk kam vérejtur ndonjé transaksion bankar mé daté 30.08.2022
nga personi fizik Asllan Shala né llogariné e OE. Prandaj ky pretendim i OE &shté i
pagéndrueshém.

Pretendimi nr. 2:

Njé piké tjetér €shté edhe CV e inxhinierit, kjo na duket njé arsyetim sa pér ta béré€ ofertén toné
té papérgjegjshme pérséri AK ka refuzuar ofertén toné pa kérkuar sqarime. AK ka mund té
kérkoj sqarime pér ndonjé déshmi t€ pérvojés se inxhinierit dhe jo ta eliminoni ofertén toné€, edhe
pse se €shté cek sa vite ti kété pérvojé sipas rregullave data e diplomés na tregon pér pérvojén qé
ka inxhinieri, CV e tij €shté ajo qe e kemi dorézuar ndérsa déshminé e pérvojés AK e ka kérkuar
vegmas késaj. DMTH é&shté kérkesé e ndaré nga CV, pérderisa ka gqené dokument veq AK ka
mund t€ kérkoj sqarime. Po e citojmé kérkesén e KA né dosje t€ tenderit: 111.2.4) Kapaciteti
teknik dhe profesional: Déshmia2 - Kontrata e punés ose para kontrata me inxhinierin, Diploma
e NOTERIZUAR, dokument déshmi mbi pérvojén e punés dhe njé¢ CV . Pra shihet se AK ka
kérkuar nder tjerash déshmi té€ pérvojés se punés DHE njé CV qé d.m.th. nuk géndron pretendimi
i AK-se se CV nuk i pé€rmbush kérkesat sepse déshmia &shté kérkuar ndaj dhe kérkesa pér
informacione €shté dashté t€ béhet nga AK pér déshmi t& pérvojés.

Pérgjigje né pretendimin nr.2:

Lidhur mé kété pretendim, ekspertja shqyrtuese sqaron se CV e prezantuar pér Ing. Bekim
Mustafa nga OE nuk éshté e kompletuar dhe sipas nenit 39 paragrafi 39.8 t€ RRUOPP-sé (qé
ishte né€ fuqi) dhe nenit 10 t€ Udhé&zuesit nr.001/2023 pér prokurim publik sqaron:

CV-ja e dorézua nuk pérmbush Refuzo tenderin pa kérkuar informacion

N e 1 Sipas nenit 69 t€ LPP-s¢
érkesat té métejshém




Prandaj ky pretendim i1 OE é&shté 1 pagéndrueshém.
REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet n€ fuqi vendimi 1 AK.

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té€ konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1, 1 Rregullores s€ Punés sé
OSHP, pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit
shqyrtues, ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor.

Me vendimin nr.667/22 t& datés 12.12.2022, aktiviteti 1 prokurimit €shté kthyer né ri-vlerésim
duke e aprovuar ankesén me nr. 667/22 t€ dt. 17.11.2022 si t& bazuar, pér faktin se autoriteti
kontraktues nuk ka vepruar konform neneve, 72 t€ LPP dhe 39 t¢ RRUOPP duke mos kérkuar
sqgarime lidhur me dokumentacionin e ofruar me ofert€n e OE ankues. PSH i1 konsideron
pretendimet si t€ pabazuara, ngase pas sqarime té kérkuara OE ankues nuk ka arritur t€ bind PSH
po as ekspertin shqyrtues se me ndonjé dokument shtes€ apo transaksion bankar (konform nenit
69 t€ LPP) se kontrata e sipérshénuar me personin fizik z. Asllan Shala do t€ duhej t€ merret
parasysh dhe t€ futet né vlerésim.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1€ndés, shqyrtimit té€ pretendimeve ankimore té
OE ankues, konstatimeve, analiz€s konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues,
deklarimit t€ paléve né proceduré, diskutimeve dhe administrimit t€ provave né térési, e té gjithé
aktivitetit t& prokurimit t€ lart€¢ shénuar, konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi 1
tij jané t€ pranueshme nga ana e kétij paneli dhe si rrjedhojé paneli vendosi qé ankesa OE
ankues “Shkelqimi Invest”sh.p.k, me seli né Prishtin€ t& refuzohet si e pa bazuar dhe q¢& té
mbetet n€ fuqi vendimi i AK i datés 15.02.2023.

Paneli shqyrtues konform mendimit t€ ekspertit shqyrtues dhe sqarimit té tij, vleréson se ky
pretendim ankimor €shté i pagéndrueshém, sepse CV-ja e prezantuara pér Ing. Bekim Mustafa
nga OE nuk ishte e kompletuar dhe nuk ka ofruar déshmi t€ mjaftueshme dhe bindése se
Inxhineri né fjal€ e ka pérvojén e kérkuar konform Dosjes s€ Tenderit.

- Pérfundim -

Bazuar né té lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK pas ri-vlerésimi té aktivitetit t& prokurimit
dhe veprimit pér marrjen e masave sipas nenit 72 t&€ LPP dhe nenit 39 t¢ RRUOPP, AK nuk ka vepruar né
kundérshtim me dispozitat e nenit 7, 59, 60 t&€ LPP, meqé€ e ka hartuar dosjen e tenderit né pajtim me
kérkesat e domosdoshme, t€ parashikuara shprehimisht me dispozitén e nenit 27 (Dosja e Tenderit) lidhur
me nenin 28 (Specifikimet teknike) t& Ligjit t€ cituar kurse kriteret e aplikuar dhe veprimet e ndérmarra
nuk karakterizohen me natyré diskriminuese. Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK,
dhe vler€simet e ekspertit shqyrtues lidhur plot€simin ose jo t€ kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe
pohimet ankimore né keté rast nuk pérbejné bazé t€ mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit t€ kthehet
sérish né ri-vlerésim sepse, kjo bije ndesh me fushéveprimin ¢ LPP dhe bazén argumentuese té
pretendimeve ankimore, t€ cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur t€ tij né kuptim t€ nenit 104



lidhur me nenin 105 t€ LPP. Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore ri-vlerésim,
nuk &shté n€ harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas t€ cilit, qéllimi i1 kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t¢
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, n€punésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné
ose jang t& pérfshiré n€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t¢ karakterizohet me jo-
diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale
dhe genésore té kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t& Ligjit t€ cituar
sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t&€ shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme
dhe efektive t€ 1€ndé€s...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat
relevante té LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Né ndajshtesé té lartcekurave, Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (n€ nivelin gendror
dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé¢ duhen
pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té
drejté t&€ vendos po ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie té kontratés.

Prandaj Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&¢ LPP dhe duke u bazuar n€ provat e prezantuara si mé lart
vendosi si n€ dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KOMUNA SUHAREKE
e OE - Shkelqimi Invest SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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