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Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0557

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (LPP), si dhe nenit 29 dhe 31 te
Rregullores se Punés 01/2020 e amandamentuar 09. 08. 2023, né pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar,
duke vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit Ekonomik (OE) "Albo Group" SH.P.K., kundér
Mosekzekutimit te vendimit t&€ OSHP-s€ t&€ Komunés se Suharekés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues
(AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit "Vlerésimi rapid i shkollave - faza e par€" me numér té
prokurimit 624-22-13949-2-2-1, me 27/11/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ OE "Albo Group" SH.P.K. me nr. 2023/0557, e datés 09/08/2023,
kurse vendimi i AK Komuna Suhareke lidhur me aktivitetin e prokurimit "Vlerésimi rapid i shkollave-
faza e paré" me numér t€ prokurimit 624-22-13949-2-2-1. Aktiviteti i prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 dité€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejt€ t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ LPP.

Kthehen mjetet ¢ deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesé€s né llogariné€ e Operatorit
Ekonomik "Albo Group" SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 30.12.2022, Komunés s¢ Suharekés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat€¢ B0S5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Vlerésimi rapid i
shkollave- faza e pare” me numér t€ prokurimit 624-22-13949-2-2-1. Ndérsa me datén
27.07.2023 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues me te cilin ka
anuluar aktivitetin e prokurimit pasi q€ nuk ka oferté t€ pérgjegjshme.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré t€ parashikuar t€ kontratés 20,000.00 €.

Me 28.07.2023, OE "Albo Group" SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t& AK. Me 03.08.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar



kérkesén pér rishqyrtim.

Me 09.08.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Albo Group SH.P.K., me nr. 557/23 lidhur
me aktivitetin “Vlerésimi rapid i shkollave - faza e pare” me nr. t&€ prokurimit: 624-22-13949-2-
2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t&
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Albo Group” SH.P.K.,jan€ parashtruar si né€ vijim:

e Pretendimi Ankuesi pretendonse “‘Pretendimi kryesore sipas ankesés nr,557/23 ka té béjé me
arsyen e eliminimit t¢ OE ankues, ku sipas AK-sé i njéjti nuk ka déshmuar se plotéson
kerkesén e dosjes pér 20,000 projekte té ngjashme né tri vitet e fundit. Duke kérkuar nga
OSHP qé té nxjerr urdhéresé pér nénshkrimin e kontratés me qé njé heré OSHP e ka kthyer
léndén ne rivierésim dhe AK pér géllime té tyre tenton ta béjé anulim dhe nuk e zbaton
vendimin e OSHP nr.2023/0176, njéheré kérkojmé té zbatohet edhe neni 131- i LPP-sé.”

e Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, OE Albo Group SH.P.K. konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 25.8, 59, 60, 62, 69, 70, 130, 131 t&
LPP dhe shkeljet e dispozitave t& Rregullores pér Prokurim Publik duke kérkuar nga Paneli
Shqyrtues n€ OSHP qé t€ aprovohet ankesa si e bazuar, t€ anulohet njoftimi mbi vendimin e
AK dhe aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né€ rivlerésim.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 14/08/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 557/23, ndérsa me daté 25/08/2023 &shté dorézuar raporti
1 ekspertit me nr. 2023/0557 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér anulim té aktivitetit té prokurimit dhe
rekomandon qé lénda té kthehet né rivlerésim.”

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk pajtohet
rreth rekomandimit t& raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE ka deklaruar se pajtohet me
raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t& vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe



dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “Albo Group” SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0557 ka vlerésuar si né vijim:

e Pretendimi i paré (I) ankimor éshté i bazuar pasi q€¢ “AK né arsyetim té eliminimit
konstaton se nga gjitha kontratat e prezantuara OF ankues, i njéjti ka vetém njé kontraté té
ngjashme me kété aktivitet té prokurimit, dhe até kontrata né vieré 3,540.00 me Universitetin
Ukshin Hoti. Sqarojmé se ky arsyetim i AK-sé pér eliminim té OF ankues éshté identik si né
rastin e ankesés 176/23, né té cilin rast si eksperti shqyrtues ashtu edhe paneli shqyrtues
pérmes vendimit 176/23 kané konstatuar se AK-sé ka béré shkelje té dispozitave té nenit 7,
59, 60, 62 té LPP-sé, dhe nenin 40 té Rregullores Nr. 001/2022. Pas analizimit té
pretendimeve ankimore, kérkesave té dosjes sé tenderit, dhe vendimit té AK-sé pér refuzim té
kerkesés pér rishqyrtim vierésojmé se AK-KK Suhareké ka vepruar né kundérshtim me
vendimin e OSHP-sé nr.176/23, pasi nuk ka dhéné asnjé arsyetim detaj lidhur me mos
pranimin e shumicés sé kontratave té OFE ankues. Mendimi i ekspertit shqyrtues éshté se né
rastin konkret nuk jané kérkuar projekte té njéjta, por jané kérkuar projekte té ngjashme, dhe
qasja e AK-sé duke eliminuar gjitha kontratat qé nuk ndérlidhen me shkolla apo arsim
pavarésisht pérmbajtjies sé tyre éshté e gabuar. Mendimi i ekspertit shqyrtues né rastin
konkret éshté se OE ankues plotéson kérkesén e dosjes sé tenderit pér 20.000 projekte té
ngjashme. Vien té ceket se mos respektimi i vendimeve té OSHP-sé sipas rregullores pér
prokurim publik nr.001/2023 paraqet shkelje té réndé té LPP-sé’’.

-Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. N& két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kundérshtim me nenin 59 té€ LPP lidhur me nenin 40 t&¢ RRPP.

N¢ rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit, Eshté gjetur se
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit Paneli Shqyrtues né OSHP me daté 29.06.2023 ka marré
edhe vendimin 176/23 pérmes t€ cilit ka miratuar si t€ bazuar ankesén e operatorit ekonomik
ankues “Albo Group” Sh.P.K. ndérsa aktivitetin e prokurimit e kishte kthyer n€ rivlerésim. Né
pjesén e arsyetimit t€ kétij vendimi ndér té€ tjera jané evidentuar edhe t&€ gjeturat e Panelit
Shqyrtues sipas té cilave pretendimi ankimor i1 parashtruar sipas ankes€s 2023/0557 éshté i
bazuar. Pra qysh né vendimin Psh.nr.176/23 &shté evidentuar se operatori ekonomik ankues
“Albo Group” Sh.P.K. sipas ofertés s€ dorézuar e ka pé€rmbushur kérkesén e dosjes sé tenderit
pér projektet e realizuara né tri (3) vitet e fundit né€ vleré sé paku 20,000.00 euro. Nga ky
kéndvéshtrim, Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin edhe raportit t€ ekspertit shqyrtues me nr.
2023/0557 ku ndér té tjera thuhet se “mendimi i ekspertit shqyrtues éshté se né rastin konkret nuk
jané kérkuar projekte té njéjta, por jané kérkuar projekte té ngjashme, dhe qasja e AK duke
eliminuar gjitha kontratat gé nuk ndérlidhen me shkolla apo arsim pavarésisht
pérmbajtjes sé tyre éshté e gabuar. Mendimi i ekspertit shqyrtues né rastin konkret éshté se OE
ankues plotéson kérkesén e dosjes sé tenderit”. N€ kété ményré €shté gjetur se pretendimet



ankimore sipas ankes€s 2023/0557 jané pretendime té bazuara.

Me kété rast Paneli Shqyrtues thekson faktin se vendimet e OSHP duhet té respektohen né
ményré t€ drejt€ dhe t€ ploté€. NE t€ kundértén, mosrespektimi i vendimeve t€¢ OSHP pérbén
shkelje t€ réndé€ ligjore dhe mund t€ sanksionohet sipas ligjit né fuqi pér prokurimin publik si dhe
legjislacionit pérkatés sekondar.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ miratohet sie bazuar. Rrjedhimisht
Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ anuluar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues
Komuna e Suharekes. t&€ datés 27.07.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Vlerésimi
rapid 1 shkollave - faza e paré”’me numér t€ prokurimit624-22-13949-2-2-1, ndérsa aktiviteti 1
prokurimit t€ kthehet n€ Rivlerésim.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té€ shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ léndés.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues g€ t€ jet€ i vémendshém gjaté€ procedurave
té prokurimit publik duke vepruar n€ pérputhje té€ ploté me LPP dhe legjislacion tjetér n€ fuqi pér
prokurimin publik si dhe t€ veproj n€ harmoni me té gjeturat e kétij vendimi. N¢é t€ kundértén
OSHP mund t€ inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegj€s té prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 131 t&€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA SUHAREKE
e OE - Albo Group SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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