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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Suharekés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2024, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi &shté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t&€ Komunés sé Suharekés (KS), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit t& buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2024.

Sipas opinionit toné, pérveg ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t&€ Komunés sé Suharekés, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para té
gatshme, Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Kegklasifikim i shpenzimeve né kategorité e ndryshme ekonomike né vleré 2,507,110€.
A1 Nénvlerésim i obligimeve té papaguara pér 42,118€.

A2 Detyrimet kontingjente té prezantuara né nenin 18 né Raportin Vjetor Financiar ishin té
mbivlerésuara pér 19,786€.

B2 Mbivlerésim illogarive té arkétueshme pér 10,685€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja &shté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec¢ ndikimeve té ¢éshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Komunés sé Suharekés kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A3 Né 15 pagesa né vleré totale prej 305,213€, jané béré ndryshime né shumat e ndara
buxhetore té projekteve kapitale pa aprovim té Kuvendit Komunal.

A4 Zyra e prokurimit né dy raste kishe specifikuar emrin e prodhuesit né paramasén dhe
parallogariné.

A5 Né kontratén me ¢cmime pér njési, vlera e shpenzuar e njé kategorie té caktuar, ka tejkaluar
vlerén e lejuar pér shpenzim sipas peshimit.

A6  Pérdorimi i gabuar i kontratés publike kornizé.

B3 Mosrespektim i hapave pér procedimin e pagesave sipas kérkesés sé Rregullés.
B4 Dhénia e subvencioneve jo né pérputhje me thirrjen publike.

B5 Mungesa e projekteve ekzekutuese.

B6 Mangési né bazén e té dhénave té tatimpaguesve né proné.

A7 Mungesé e raporteve pér vijueshmériné né puné.

A8 Komuna nuk kishte arritur gé té béjé verifikimin e 20% té pronave té tatueshme.

A9 Né pesé (5) raste né vleré prej 45,453€, pasuria jo kapitale nén 1,000€, nuk ishte regjistruar
né sistemin e e-pasurisé.

B7 Vonesa né pagesén e obligimeve ndaj kontraktuesve.
MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet g€ ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé&, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té€ mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né€ Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Suharekés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Suharekés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t€ Komunés sé Suharekés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té€ marra né bazeé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése t&€ Komunés sé Suharekés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné
nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&€ burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t&, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t&€ pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané t& mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keq-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, I€éshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.
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+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&€ brendshém té Komunés sé Suharekés.

« Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbaijtjen e pasqgyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me pérjashtim té
informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té& ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha ku nevojiten pérmirésime té dukshme, rreth menaxhimit
financiar dhe kontrollit. Dobési evidente jané vérejtur né fusha té réndésishme financiare si:
kegklasifikim e shpenzimeve, ndryshimet né shumat e ndara buxhetore pér projektet kapitale pa
aprovim té& Kuvendit Komunal, mosrespektim té hapave gjaté procedimit té pagesave, mangési né
prokurim, mbivlerésim i llogarive té arkétueshme dhe detyrimeve kontingjente, vlerésimi i
aplikacioneve té fermeréve né kundérshtim me thirrjen publike, vonesa né pagesén e faturave, té
cilat jané paragitur mé poshté pér shgyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe rekomandimeve. Kéto
gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té paragqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i
pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t&¢ ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me 19 rekomandime, prej tyre 10 jané rekomandime té reja, dhe 9 té
pérséritura.

Vlen té theksohet se gjaté vitit 2024, ishin realizuar pagesa nga Thesari, né bazé té vendimeve
gjygésore/pérmbarimore né vleré 4,133,857€, nga kjo vleré pér kontratén kolektive ishin paguar
4,107,583€, pjesa tjetér pér shpronésim (3,330€), dhe (22,944€) pér operator ekonomik. Sipas
regjistrit t& komunés borxhi kryesor ishte 3,110,269€, ndérsa 1,023,588€, ishin shpenzime té
interesit dhe shpenzime tjera procedurale té gjykatés/pérmbarimit.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Kegklasifikim i shpenzimeve

Gjetja Neni 18, paragrafi 3 i Rregullés Financiare nr.01/2013/MF pér Shpenzimin
e Parasé Publike, parasheh se “shpenzimet duhet té kené kodet adekuate,
té pércaktuara me Udhézimin Administrativ pér planin kontabél. Né planin
kontabél té Thesarit jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té
shpenzimeve gqé OB-té duhet t'i aplikojné.

Sipas shénimeve té ofruara nga komuna ishin béré keqgklasifikime té
shpenzimeve népér kategori ekonomike né vleré prej 2,507,110€. Nga kjo
vleré thesari kishte paguar sipas vendimit pérmbarimor/ té gjykatés pér
paga jubilare, shujta dhe kualifikim pér arsimtar nga kategori investimet
kapitale 1,620,470€, mallra dhe shérbime dhe komunali 727,927€, dhe nga
subvencione dhe transfere 109,044€. Po ashtu nga kategoria mallra dhe
shérbime komuna kishte paguar 49,669€, gé pér nga natyra i takojné
kategorisé investime kapitale.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé ndarjeve buxhetore né
kategoriné ekonomike adekuate pér t'i realizuar pagesat e vendimeve
gjyqésore/pérmbarimore si dhe buxhetimit dhe planifikimit jo té& miré
buxhetor.

Ndikimi Pagesat e béra nga kategoria jo-adekuate, shpien né paraqitjen e
shénimeve té gabuara né Pasqyrat Financiare t&€ komunés, ku t&€ dhénat
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Rekomandimi B1

pér kategori té shpenzimeve nuk jané té sakta dhe si té tilla japin informata
corientuese pér shfrytézuesit e PFV-e.

Kryetari duhet té sigurojé gé jané ndérmarré té gjitha veprimet qé
shpenzimet té€ planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit (apo té
ridestinohen mjetet kur éshté e nevojshme dhe e mundshme), qé pagesa
dhe regjistrimi i shpenzimeve té béhet sipas kodeve ekonomike adekuate.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A1 - Nénvlerésim i obligimeve té papaguara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Neni 6 i Rregullores MF.nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore parasheh se: “Organizatat buxhetore mbajné
regjistra kontabél té sakté, té ploté, t& azhurnuar dhe né harmoni me
legjislacionin né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jo financiare”.

Raporti i detyrimeve té papaguara (1,666,133€), i prezantuar né nenin 17 té
RVF-sé éshté i nénvlerésuar pér 42,118€, sepse fatura né vleré 87,118€,
ishte paguar 45,000€, pérderisa pjesa e papaguar e mbetur nuk ishte
raportuar si obligim.

Kjo ka ndodh si rezultat i kontrolleve jo té mira tek zyra e financave pér t'i
raportuar obligimet komunale si duhet.

Mosprezantimi i té gjitha obligimeve té€ papaguara né RVF ndikon gé palét e
interesit a po shfrytézuesit e RVF-sé té marrin informata té€ pasakta pér
obligimet e papaguara.

Kryetari duhet té sigurojé se zyra e financave do t'i prezantoj té gjitha
obligimet e papaguara né RVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Mbivlerésim i detyrimeve kontingjente

Gjetja

Ndikimi

Neni 6 i Rregullores MF.nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore parasheh se: “Organizatat buxhetore mbajné
regjistra kontabél té sakté, té ploté, té azhurnuar dhe né harmoni me
legjislacionin né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jo financiare”.

Detyrimet kontingjente né vleré 5,734,158€ té prezantuara né nenin 18 né
Raportin Vjetor Financiar (RVF) ishin té mbivlerésuara pér 19,786€, pér
faktin se padia né vleré 81,620€, éshté prezantuar gabimisht né vend se té
prezantohej vlera 61,834€.

Paraqitja e detyrimeve kontingjente né vlera jo té€ sakta ka rrjedhur si
rezultat i mungesés sé vémendjes nga zyrtari i cili mbané evidencat lidhur
me detyrimet kontingjente si dhe nga pamjaftueshméria e kontrollit té
brendshém nga zyrtari kryesor financiar pér t'i verifikuar vlerat gjaté
prezantimit t&€ detyrimeve kontingjente né RVF.

Prezantimi i detyrimeve kontingjente né vlera jo té sakta ndikon gé palét e
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Rekomandimi A2

interesit apo shfrytézuesit e RVF-sé té& mos informohen drejté dhe sakté
lidhur me vlerén detyrimeve kontingjente.

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e pérgatities sé RVF, detyrimet
kontingjente do té vlerésohen dhe paraqgiten me vlera té sakta.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Mbivlerésim i llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Neni 10. Paragrafi 1.1 i Ligjit nr.06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme, pércakton se “Tatimi né pronén e paluajtshme nuk do té
vendoset né pronén e paluajtshme e cila éshté né pronési té institucioneve
té Republikés sé Kosovés”.

Nga testet tona pér llogarité e arkétueshme, né njé rast né vieré 10,685€
kemi vérejtur se komuna kishte ngarkuar me tatim pronén/parcelén e cila
ishte né pronési publike, ku rriedhimisht llogarité e arkétueshme té
raportuara né RFV ishin mbivlerésuar pér kété vleré. Duhet theksuar se
gjaté fazés sé ekzekutimit t&€ auditimit né vitin 2025, komuna ka ndérmarré
veprimet e nevojshme dhe ka korrigjuar kété céshtje.

Mungesa e njé rishikimi adekuat nga ana e komunés pér aplikimin e
ngarkesés komunale pér tatimin mbi pronén e paluajtshme ka béré gé
llogarité e arkétueshme té jené té mbivlerésuara.

Aplikimi i ngarkesés tatimore pér pronén e paluajtshme e cila éshté né
pronési publike ka ndikuar direkt né mbivlerésimin e llogarive té
arkétueshme.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve té brendshme gjaté faturimit
té tatimit né proné dhe né rastet kur tatimi né proné i ngarkohet pronave té
cilat jané té liruara me ligj t€ ndérmarré veprimet e nevojshme pér korrigjim
dhe reflektim né RFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisée

Céshtja A3 - Ndryshimet né shumat e ndara buxhetore té projekteve kapitale pa aprovim té

Kuvendit Komunal
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Neni 16 paragrafi 11 i Ligjit nr. 08/I-260 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin
e Republikés sé Kosovés pér vitin 2024 parasheh se “Ndryshimet né
shumat e ndara buxhetore pér projektet ekzistuese si rezultat i transfereve
dhe/ose rialokimeve, té prezantuara né tabelén 4.2, duke pérfshiré edhe té
hyrat vetanake té bartura, si dhe té regjistruara né SIMFK, duhet té
aprovohen paraprakisht nga Kuvendi Komunal".

Né 15 pagesa* té investimeve kapitale, né vleré totale prej 305,213€, fondet
ishin marré nga projekte tjera té& aprovuara né ligjin e buxhetit. Fondet jané
paguar pasi gé ato jané lejuar me aktvendime nga Kryetari i Komunés pér
bartje nga njé projekt né projektin tjetér sipas kérkesés sé drejtorisé
pérkatése. Megjithaté, pér kéto ndryshime né shumat e ndara buxhetore
pér projekte, nuk ishte kérkuar me u marré aprovimet nga Kuvendi
Komunal.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se Ministria e Financave me vendime
pérmbarimore i kishte paguar nga projektet kapitale obligimet e dala nga
kontrata kolektive né arsim pér shuijta, kualifikime, transport.

Ndryshimet né shumat buxhetore pa aprovim té Kuvendit Komunal, mund
té reduktojné transparencén dhe llogaridhénien né vendimet e marra rreth
shfrytézimit té fondeve publike. Kéto, po ashtu mund té kené ndikim negativ
né implementimin e projekteve ekzistuese duke pamundésuar financimin e
mjaftueshém pér to.

Kryetari duhet té sigurojé, se pér ¢do ndryshim né shumat buxhetore té
projekteve té aprovuara né ligjin e buxhetit, t& marré paraprakisht aprovimin
nga Kuvendi Komunal.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A4 - Specifikimi i prodhuesit né paramasén dhe parallogariné

Gjetja

Neni 17 paragrafi 2 i Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik
parasheh se " Asnjé specifikim nuk do té Iéshohet me referencé ndaj njé
marke té caktuar tregtare, emér té€ brendit, patenté, dizajn, lloj, origjiné
specifike, prodhues, montues, katalog ose artikull me numér. Kur nuk ka
ményré tjetér precize ose té pérshtatshme pér karakterizimin e kérkesave
pérvec referencés, pérshkrimi do té pérdorét, pasuar nga fjalét “ose té
barasvlershme”.

Zyra e prokurimit né paramasén dhe parallogariné e projekteve “Ndértimi i
sallave sportive né ShFMU Naum Vegilharxhi- Muhlan” né vleré 279,999€,
dhe “Ndértimi i sallave sportive né ShFMU Shaban Mazreku- Sopijé” né
vleré 268,480€, kishte pérmend emrin e prodhuesit né disa pozicione si:
Pozicioni 13 Punét e zdrukthétarisé respektivisht nénpozicionet 13.7, 13.8,
13.11, 13.12, 13.13 gé ka té bé&jé me furnizimin dhe montimin e dyerve
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Ndikimi

Rekomandimi A4

éshté pérdor emri i prodhuesit Horman apo i ngjashém.

Po ashtu te pozicioni 4 Instalimet makinerike respektivisht né pozicioni 4.6
gé ka té béjé me furnizim dhe montim té radiatoréve éshté pérdor emri i
prodhuesit Kosova Term ose té ngjashme Gijilanit.

Kjo ka ndodh pér shkak t& mungesés sé kontrolleve té zyrés sé prokurimit
pér ta parandaluar specifikimin e emrit t& prodhuesit né paramasén dhe
parallogariné.

Specifikimi i emrit t&€ prodhuesit né paramasén dhe parallogariné mund té
ndikoj né démtimin e konkurrencés dhe trajtimit jo té€ barabarté té
operatoréve ekonomik.

Kryetari duhet té sigurojé se zyra e prokurimit nuk do ta Iéshoj dosjen e
tenderit nése né paramasén dhe parallogariné specifikohet emri i
prodhuesit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja A5 - Realizimi i sasive té kontratés me ¢cmim pér njési, né mos pérputhje me peshén e
pércaktuara né dosje té tenderit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Neni 17 dosja tenderit paragrafi 35 i Bazuar né Rregulloren nr.001/2022 pér
prokurimin publik, parasheh se "Kurdo gé Autoriteti Kontraktues (AK) nuk
din sasité indikative, kontratat me ¢mime pér njési, AK duhet té pércaktoj
peshét né bazé té réndésisé sé secilés kategori t&€ shérbimeve né ményré
gé AK té pércaktoj se cila éshté oferta me ¢cmim mé té ulét né baze té
poentimit. Si rrjedhojé, peshimi i artikujve duhet béré bazuar né peshén dhe
réndésiné e kategorisé pérkatése, gé do té thoté se sasia e realizuar
(shpenzuar) nuk mund dhe nuk duhet t& ndryshoj nga raportet sipas peshés
sé dhéné né Dosjen e Tenderit. Menaxheri i kontratés mbetet pérgjegjés qé
té déshmoj né ményré té qarté se sasia e porositur dhe shpenzuar éshté né
harmoni me peshén e dhéné dhe me nevojat reale t& AK".

Kontrata publike korniz& me ¢mim njési “Hartimi dhe revidimi i projekteve”
me vleré té parashikuar 85,900€, kategoria E “hartimi i projekteve ideore
dhe kryesore té veprave té artit” ishte peshuar me 5% e kur kjo shprehet
me vleré i bie té jeté 4,295€. Kjo kategori ishte realizuar 57,884€, pra me
njé tejkalim prej 53,589€. Vlen té theksohet se kontrata né total nuk éshté
tejkaluar.

Tejkalimi ka ndodhur si rezultat i mbik&qgyrjes sé dobét nga ana e
menaxherit té projektit.

Tejkalimi i shpenzimit té sasive té lejuara sipas peshés gé iu éshté caktuar
né dosjen e tenderit dhe né kontraté, ndikon né mungesé té transparencés
né vendimmarrjen pér zgjedhjen e ofertés me ¢gmimin mé té ulét. Kjo
poashtu, mund té ndikojé né rritien e shpenzimeve té planifikuara buxhetore
dhe mosrealizimin e kategorive tjera t& peshuara sipas kontratés.

Kryetari duhet té sigurojé se menaxhimi i kontratés nga menaxheri i
projektit béhet né pajtim me kérkesat ligjore, né ményré gé kontrata publike
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kornizé me ¢mim njési té realizohet né pajtueshmeéri té ploté me peshén e
pércaktuara né dosjen e tenderit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Pérdorimi i gabuar i kontratés publike kornizé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A6

Neni 54-Kontratat Kornizé respektivisht paragrafi 54.2 i Rregullores
nr.001/2022 pér Prokurimin Publik parasheh se "Kontrata publike kornizé
éshté term i pérgjithshém i marréveshjeve né mes té autoriteteve
kontraktuese si dhe operatoréve ekonomik pér furnizime, shérbime, dhe
puné (riparim/ mirémbaijtje), e cila i vendos termat dhe kushtet sipas té
cilave kontratat ndihmése ose bérja e urdhrave mund té kryhet pérmes
termave t€ marréveshjes. Po ashtu paragrafi 54.15 ndér té tjera parasheh
se” Kurdo gé Autoriteti kontraktues nuk dine sasité indikative, kontratat me
¢cmime pér njési, AK duhet té pércaktoj peshét né baze té réndésisé se
secilés “kategori t& shérbimeve" ose secilit "artikull" né ményré gé Autoriteti
Kontraktues té pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé té ulét. Kontratat
me ¢mime pér njési mund té udhéhigen pér té gjitha llojet e kontratave,
kontraté pér furnizime, shérbime dhe puné (riparime dhe mirémbaijtje).

Zyra e prokurimit gabimisht kishte pérdorur llojin e kontraté publike kornizé
¢mim njési pér puné pér projektin kapital “Ndértimi dhe rikonstruimi i
rrugéve lokale né qytete dhe fshatra” me ¢mim pér njési 345€, dhe vleré té
parashikuar prej 600,000€. Kontrata nuk do té duhej té ishte publike kornizé
me ¢mim njési por kontraté pér puné me ¢cmim fiks, pasi qé kontratat
publike kornizé pér puné sipas rregullores lejohet vetém né rastet kur kemi
té béjé me kryerjen e punéve pér riparim/mirémbaijtje por jo edhe pér
ndértimin e rrugéve.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé kontrolleve nga zyra e prokurimit
pér t'i respektuar kérkesat ligjore gé ndérlidhen me kontratén publike
kornizé pér puné.

Pérdorimi i gabuar i llojit t&€ kontratés publike kornizé€ me ¢mim pér njési pér
puné pér ndértimin e rrugéve, mund té shkaktoj probleme gjaté realizimit té
projektit pér shkak se sasité né pozicionet e paramasés dhe prallogarisé
nuk jané pércaktuar si duhet. Ato né secilin pozicion jané me sasiné 1.

Kryetari duhet té sigurojé gé jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme
né ményré qé zyra e prokurimit zbaton kontratén e duhur ashtu si¢ e
parasheh rregullativa ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja B3 - Mosrespektim i hapave pér procedimin e pagesave sipas kérkesés sé Rregullés

Gjetja

Neni 22 i Rregullés Financiare Nr.01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike,
pércakton hapat pér procedimin e pagesave, ku fillimisht béhet Kérkesa pér
blerje, Iéshohet urdhérblerja, béhet pranimi i mallit, pastaj Operatori
Ekonomik sjellé faturén pér pagesé.
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Ndikimi

Rekomandimi B3

Nga 59 mostrat e testuar si pjesé e testimeve substanciale né investime
kapitale kemi vérejt se né 23 raste né vleré 1,173,776€, nuk jané
respektuar hapat pér procedimin e pagesave, ku fillimisht éshté béré
pranimi i faturés dhe situacioni pér punét e kryera e pastaj éshté léshuar
urdhérblerja.

Kjo ishte si pasojé e déshtimit t& kontrolleve nga zyra e prokurimit pasi gé
zyra e prokurimit nuk i kishte respektuar hapat pér procedim té pagesave
sipas rregullés financiare.

Mos respektimi i hapave pér procedimin e pagesave mund té shkakton
rritien e obligimeve komunale ndaj operatoréve ekonomik.

Kryetari duhet té sigurojé se zyra e prokurimit do t'i ndjek té gjithé hapat pér
procedimin e pagesave té pércaktuar me Rregullén Financiare pér
shpenzimin e parave publike.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Mosrespektimi i kritereve té pércaktuara né thirrjen publike pér subvencionimin e
fermeréve me serra né bujgési

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Bazuar né thirrjen pér aplikim nr. 08-15 té datés 26.02.2024 nga Drejtoria e
Bujgésisé pér subvencionimin e ndértimit té serave né Komunén e
Suharekés, ndér kriteret e kérkuara pér aplikim ishte edhe kérkesa gé
aplikantét duhej té posedojé toké bujgésore sé paku 0.5ha.

Ne kemi vérejtur se pesé (5) pérfitues té serave nuk kishin ofruar déshmi qé
tregon se kané né posedim sé paku 0.5ha toké bujgésore.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mospérgjegjshmérisé sé komisionit té
vlerésimit i cili kishte vendosur pér aprovimin e kérkesés jo né pérputhje me
kriteret e thirrjes.

Subvencionimi jo né pérputhje me thirrjen publike, ndikon negativisht tek
aplikuesit tjeré mbi transparencén e procesit t€ ndarjes sé subvencioneve.

Kryetari duhet t& pérmirésojé procesin e vlerésimit pér dhénien e
subvencioneve, duke siguruar gé vetém aplikantét gé plotésojné kriteret té
pérfitojné nga subvencionimi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja B5 - Mungesa e projekteve ekzekutuese

Gjetja

Neni 19 specifikimet teknike paragrafi 17 i Rregullores Nr.001/2022 pér
Prokurimin Publik ndér tjerash parasheh se "Autoriteti Kontraktues éshté
pérgjegjés pér hartimin e projektit ekzekutues dhe i cili né ményré
mandatore duhet t'i bashkéngjitet (gjithashtu né pajisje elektronike)
Specifikave Teknike, té cilat jané pjesé té dosjes sé tenderit. Asnjé
Autoriteti Kontraktues nuk i lejohet gé té |éshojé dokumentacionin e tenderit
pa bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém té projektit”.
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Ndikimi

Rekomandimi B5

Nga testimi joné ka rezultuar se pér tri (3) projekte kapitale nuk ishte
pérgatitur projekti ekzekutiv. Rastet kané té béjé me projektet:

Projekti “Ndértimi dhe rikonstruimi i rrugéve lokale né gytete dhe fshatra”
né vieré 600,000€.

Projekti “Ndértimi dhe sanimi i kanalizimeve né Suhareké dhe fshatrat
Samadraxhé, Bllacé, Sllapuzhan, Pegan, Semetisht, Reshtan Studencan
dhe Kastérc” Lot 2 né vleré 223,550€.

Projekti “Ndértimi i rrugéve lolake né fshatin Bukosh” né vleré 28,147€.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé kontrollit nga zyra e prokurimit
pasi qé ka kryer aktivitetin e prokurimit né mungesé té projektit ekzekutiv
pér projektet specifike.

Mungesa e projektit ekzekutues mund té shkaktoj véshtirési né realizimin e
projekteve gjaté fazés sé ekzekutimit, dhe rrité rrezikun qé gjaté procesit té
ekzekutimit té projekteve té paragiten pengesa té ndryshme si né aspektin
profesional, ashtu edhe né vonesat e punimeve apo edhe né rritien e
kostove té projekteve.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve dhe monitoroj zbatimin e
kérkesave ligjore, gé me rastin e inicimit té& procedurave té prokurimit pér
kontraktimin e punéve té sigurohet paraprakisht hartimi i projekteve
ekzekutive né pérputhje me nevojat dhe kérkesat e parashikuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Mangési né bazén e té dhénave té tatimpaguesve né proné

Gjetja

Ndikimi

Ligji Nr.06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, Neni 12, thekson se
komuna ka pérgjegjési pér regjistrim dhe menaxhim té t& dhénave té tatimit
né proné né regjistrat e tatimit né proné ashtu si¢ pércaktohet né aktin
nénligjor.

Pérveg késaj, Ministria e Financave pérkatésisht Departamenti i Tatimit né
Proné, ka njoftuar komunat pér vendimin e marré pér regjistrimin e numrit
personal né rastin e zbatimit t&€ nenit 11 té Ligjit nr. 06/L-005, me géllim té
shmangies sé dyfishimeve/apo parregullsive dhe sigurimin e zbatimit
efektiv té€ kétij neni.

Gjaté analizés sé bazés sé té dhénave té tatimit né proné éshté identifikuar
se 1,309 tatimpagues individual nuk kané té prezantuar numrat personal né
kété bazé.

Kjo ka ndodhur si rrjedhojé e mos verifikimit t& pronave né fjalé dhe mos
azhurnimit té shénimeve né sistemin e tatimit né proné nga njésia
komunale e tatimit né proné.

Mungesa e té dhénave né data bazé pér numrat identifikues personal té
tatimpaguesve paraget mangési dhe potencialisht mund té ndikojé né
pérfitim té€ paligjshém té disa hershém té tatimpaguesve, té zbritjes sé
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Rekomandimi B6

lejuar pér vendbanim parésor.

Kryetari duhet t& ndérmerr veprimet e nevojshme pér té siguruar qé baza e
té dhénave té tatimit né proné plotésohet me té gjithé numrat personal té
tatimpaguesve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A7 - Mungesé e raporteve pér vijueshmériné né puné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Neni 17 i Rregullores (QRK) Nr. 04/2024 evidenca e vijueshmérisé né
puné, ndér té tjera parasheh “Zyrtari publik éshté i obliguar gé té
regjistrohet né regjistrin elektronik té vijueshmérisé. Vijueshméria né puné e
zyrtarit publik evidentohet pérmes regjistrimit né sistemin elektronik gé
administrohet né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fugi pér mbroijtjen
e té dhénave personale. Kur nuk éshté e mundur pér arsye teknike,
vijueshméria né puné e zyrtarit publik béhet pérmes regjistrimit né librat
evidentues”. Mungesa e evidentimit té€ vijueshmérisé né puné nga zyrtari
llogaritet si mungesé né puné.

Gjaté testimit t&€ 40 mostrave pér kategoriné paga dhe méditje, kemi
identifikuar se pér katér (4) zyrtaré komunal nuk kishte evidenca té
vijueshmérisé sé rregullt né puné, prej té ciléve pér njé (1) zyrtar nuk kishte
evidencé pér periudhé 12 mujore ndérsa pér tre (3) zyrtarét tjeré nuk kishte
evidencé pér periudhé gé varionte nga 4 deri né 6 muaj.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i déshtimit t& zyrtaréve pér tu evidentuar né
regjistrin elektronik té vijueshmérisé né puné si dhe mungesés sé kontrollit
té brendshém pér té mbikéqyrur evidencén né puné té zyrtaréve.

Mungesa e raporteve té vijueshmérisé né puné paraget parregullsi, krijon
paqartési dhe pasiguri nése zyrtarét komunal kané pasur vijueshméri té
rregullt né puné si dhe nése éshté arsyetuar me puné pagesa e tyre.

Kryetari duhet té sigurojé gé zyrtarét komunal té evidentohen rregullisht né
regjistrin e vijueshmérisé pér puné dhe kjo té& déshmohet pérmes raporteve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A8 - Mangési né inspektimin e objekteve komunale

Gjetja

Neni 15 i Ligjit Nr.06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, paragrafi
2 parasheh “Veprimtarité inspektuese kryhen ¢do vit pér té pakién njézeté
pérgind (20%) té té gjitha objekteve brenda territorit t&¢ Komunés dhe vetém
kur éshté e nevojshme pér parcelat”. Poashtu paragrafi 1 i kétij neni
parasheh “Komuna inspekton pronat e paluajtshme brenda territorit té
Komunés. Komuna mund té angazhojé inspektor privat pér té ndihmuar né
veprimtarité inspektuese”.

Komuna gjaté vitit 2024 nuk kishte arritur t& pérmbushé kuotén ligjore 20%
pér inspektim té objekteve. Pérkundér planifikimit gé gjaté vitit

té inspektohen 3,555 objekte nga gjithsejté 17,777, anketuesit kishin arritur
té inspektonin 1,868 apo vetém 10.50%.
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Ndikimi

Rekomandimi A8

Sipas konfirmimit t& zyrtarit pérgjegjés té tatimit né proné&, pérkundér
pérpjekjeve, kjo ka ndodhur si rrjedhojé e mungesés sé stafit té
mjaftueshém pér kryerjen e inspektimeve, sfidave né teren pér t& marr
informatat e pronaréve té objekteve, me raste edhe mungesa e rrjetit té
internetit né teren dhe tjera.

Mos arritja e inspektimit t& 20% té objekteve mund té rezultojé né ngarkesé
té mbivlerésuar apo nénvlerésuar tatimore pér tatimpaguesit.

Kryetari duhet té sigurojé arritjen e verifikimit t&€ 20% té pronave té
paluajtshme, né ményré gé ndryshimet eventuale té pronave té integrohen
né bazén e té dhénave pér té reflektuar detyrimin e sakté tatimor.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A9 - Mosregijistrimi i pasurive jo kapitale né sistemin e e-pasurisé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A9

Rregullorja MF-NR. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, neni 6.3. pércakton se, “Pasuria kapitale duhet té
regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té
regjistrohet né sistemin “e-pasuria”.

Nga testimi joné ka rezultuar se né pesé (5) raste né vleré prej 45,453€,
pasuria jo kapitale nén 1,000€, nga drejtoria e arsimit nuk ishin regjistruar
né sistemin e e-pasurisé.

Mos regjistrimi i pasurisé jo kapitale né sistemin e e-pasurisé ka ndodhur
pér shkak se zyrtarja e pasurisé gqé béné regjistrimin e pasurisé jo kapitale
pér drejtorin e arsimit kishte gené né pushim té lehonisé.

Mosregjistrimi i té gjitha pasurive jokapitale nén 1,000€, né regjistrin e e-
pasurisé ndikon né raportim té pasakté té pasurive jokapitale né pasqyrat
financiare.

Kryetari duhet té shtojé kontrollet e brendshme pér tu siguruar regjistrimin e
pasurisé nén 1,000€, né regjistrat kontabél t& e-pasurive.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Vonesa né pagesén e obligimeve

Gjetja

Neni 39.1 i Ligjit t&¢ Menaxhimit t& Financave Publike dhe Pérgjegjésit
parasheh se "ZKF i organizatés buxhetore éshté pérgjegjés pér té€ siguruar
gé c¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe shérbimet e
furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér organizatén buxhetore té
paguhen brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose
kérkesés pér pagim nga organizata pérkatése buxhetore".

Né katér (4) raste né vleré 135,642€, kemi vérejtur se komuna nuk i kishte
kryer obligimet financiare brenda afatit prej 30 ditésh. Kéto fatura té pranuar
né vitin 2024, nuk ishin paguar deri sa ne ishim né auditim (shkurt) 2025.
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Ndikimi

Rekomandimi B7

Kjo ka ndodhur pér shkak se komuna nuk ka pasur mjete té€ mjaftueshme
financiare dhe ka hyré né obligime pa béré ndonjé analizé té miréfillté
buxhetore.

Vonesat né kryerjen e obligimeve mund t'i shkaktojné kosto shtesé
komunés pér shkak se ajo mund té pérballet me padi ku pérveg vlerés sé
faturés duhet t'i paguaj kostot shtesé pérfshiré kamatén, interesin dhe
shpenzimet gjygésore.

Kryetari duhet té siguroj se hyrja né obligime béhet vetém pasi mjetet
buxhetore té jené zotuar paraprakisht, si dhe obligimet financiare ndaj
kontraktuesve té paguhen brenda 30 ditéve nga data e pranimit té faturave
né ményré gé té shmangen pagesat shtesé té interesit nga vendimet
gjygésore/pérmbarimore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Céshtjet tjera t€ menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Té hyrat

Té hyrat vetjake té planifikuara pér vitin 2024, ishin 2,252,469€, pérderisa ishin realizuar
2,450,094€. Ato kané té béjné me té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit,
taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga qiraja etj. Po ashtu,
komuna pér vitin 2024, ka pranuar té hyra nga gjobat nga trafiku, gjobat e gjykatés dhe té hyrat
nga agjencioni i pyjeve né vleré totale prej 504,248€.

Céshtja B8 - Mangési né raportimin e rregullt pér shfrytézim té pronave komunale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Neni 22 paragrafi 2 i Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té€ komunés, pércakton se “Kryetari i
Komunés obligohet gé né raportet e tij té rregullta gjashté (6) mujore t'i
paraget Kuvendit t& Komunés edhe raportimin e vecanté pér monitorimin e
realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit t& dhénies né
shfrytézim té pronave té paluajtshme, deri né fillimin e implementimit dhe
arritjes sé qgéllimit t& dhénies sé pronés né shfrytézim”.

Komuna kishte pérgatitur raporte té rregullta gjashté (6) mujore, mirépo
kéto raporte nuk pérmbanin informata lidhur me monitorimin e realizimit té
kontratave gé kané té béjné me dhénien né shfrytézim té pronave
komunale. Edhe né vitin 2024, komuna kishte lidhur katér (4) kontrata té
reja pér shfrytézimin e pronés sé paluajtshme komunale si dhe kishte
ripértériré tri (3) kontrata tjera, por nuk kishte raportuar pér géllimin e
dhénies né shfrytézim dhe mbiké&qyrjes sé tyre.

Shkak i ndodhjes éshté mungesa e kontrollit t&¢ brendshém né lidhje me
raportimin dhe mbikéqyrjen e kontratave pér shfrytézim té pronés sé
paluajtshme komunale.

Mungesa e raportimit pér monitorimin e kontratave pér pronat komunale té
dhéna né shfrytézim pérveg se krijon pa pajtueshméri ligjore dhe ndikon né
realizimin e ploté té té hyrave.

Kryetari duhet té sigurojé se raportet rregullta gjashté (6) mujore té
pérmbajné edhe raportimin e vecanté pér monitorimin e realizimit t&
kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit t& dhénies né shfrytézim té pronave
té paluajtshme.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 7,850,524€, prej tyre né 2024 ishin shpenzuar
7,693,387€. Ato kané té béjné me ndértimin e rrugéve lokale, ndértimin e kanalizimeve, ndértimin
e objekteve arsimore dhe shéndetésore, rregullimin e pargeve.

Céshtja B9 - Vonesa né realizimin e projekteve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B9

Rregullorja nr.001/2022 pér prokurim publik pérgjegjésité e menaxherit t&
projektit/kontratés paragrafi 70.23 pika b parasheh se " Menaxheri i
kontratés sigurojé se Operatori ekonomik kryen kontratén né pérputhje me
termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté". Po ashtu secila kontraté e
ka té€ pércaktuar afatin kohor té& implementimit.

Ne kemi vérejtur se komuna né tri raste, nuk i kishte realizuar punimet sipas
planit dinamik t& paraparé me kontraté&, si vijim

« Projekti "Ndértimi dhe rregullimi i kolektorit né rrugén
Skénderbeu" kontrata e nénshkruar me 21.07.2023, né vleré
929,426€, me afat implementimi pér 52 dité kalendarike. Ky projekt
deri né fund té vitit 2024, ishte ende i papérfunduar;

+ Projekti "Ndértimi i sheshit Brigada 123-vazhdim" kontrata e
nénshkruar me 13.11.2023, né vieré 1,388,907€, me afat
implementimi pér 160 dité kalendarike. Ky projekt deri né fund té vitit
2024, ishte ende i papérfunduar; dhe

+ Projekti " Ndértimi i pargeve me kénde té lojérave né fshatrat: Duhél,
Bllacé, Vraniq dhe Mushtisht" kontrata e nénshkruar me
08.07.2024, né vieré 86,356.95€, me afat implementimi pér 90 dité
kalendarike. Ky projekt deri né fund té vitit 2024, ishte ende i
papérfunduar.

Kjo ka ndodhur si rezultat i déshtimit té& kontrolleve tek menaxherét e
projekteve pér ta pércjellé€ implementimin e kontratave né pajtim me planin
e paraparé né kontraté.

Mos realizimi i projekteve sipas kushteve té kontratés ka ndikuar gé
komuna té mos arrijé objektivat e pércaktuara, si dhe mund té shkaktojné
véshtirési buxhetore pér vitet pasuese.

Kryetari duhet té sigurojé mekanizma adekuat né forcimin e kontrolleve né
mbiké&qyrjen e realizimit t& projekteve, né ményré gé ato té pérfundohen me
kohé sipas planit dinamik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.3.3 Té arkétueshmet

Komuna e Suharekés né RFV e vitit 2024 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré totale pre;j
8,102,263€. Kjo vleré pérbéhet nga té arkétueshmet e tatimit né proné né vleré 4,894,183€, taksat
né biznes pér ushtrim té veprimtarisé té€ pa arkétuara né vleré 2,570,177€, té& arkétueshmet nga
renta pér shfrytézim té hapésirés publike né vleré 256,327€ si dhe té arkétueshmet nga giraja né
vleré 381,575€. Né krahasim me vitin paraprak, LI/A né vitin 2024 jané rritur pér 464,708€ apo

6.08%.

Céshtja A10 - Mungesé e veprimeve té mjaftueshme pér arkétimin e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A10

Neni 26 i Ligjit Nr. 06/L-005 pér tatimin né pronén e paluajtshme, pércakton
se “Komuna, Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese
kané autoritetin dhe kompetencat pér té mbledhur detyrimet tatimore té
papaguara gé kalojné shumén e dhjeté (10) Eurove”.

Ligji Nr. 08/L-244 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr.06/L-055 pér
tatimin né pronén e paluajtshme, neni 6 specifikon se pér vitin tatimor 2024
dhe vitet tatimore pasuese, detyrimi tatimor pér personat jo-rezidenté mund
té paguhet né njé kést té vetém, mé sé largu né datén 30 shtator té vitit
tatimor pérkatés.

Rregullorja pér taksa, tarifa dhe gjoba komunale né Komunén e Suharekés,
neni 5 specifikon se té gjitha pagesat e taksave komunale béhen sipas
shumave té pércaktuara né kété rregullore, ndérsa né faturim jané
specifikuar afatet kohore pér arkétim.

Gjaté testimit t& mostrave pér llogarité e arkétueshme, kemi identifikuar se
né nénté (9) raste té papaguara pér tatimin né proné né vleré 23,848€, si
dhe teté (8) raste té papaguara né vleré 76,074€ pér taksén né biznes pér
ushtrim té€ veprimtarisé, komuna nuk ka ndérmarré veprimet e nevojshme
dhe té mjaftueshme pér inkasim té llogarive té arkétueshme, pérkundér
faktit se kéto llogari jané bartur ndér vite. Duhet theksuar se, LI/A si total pér
taksen/tatimin e lartcekur jané prezantuar né vleré 7,464,360€ apo
pjesémarrja e tyre né totalin e LI/A té prezantuara né RFV 2024 éshté 92%.

Rritja e llogarive té arkétueshme éshté si rrjedhojé e mungesés sé
kontrolleve té brendshme té mjaftueshme, mungesés sé veprimeve té
nevojshme dhe mjaftueshme né drejtim té inkasimit té LI/A, poashtu
mungesés sé strategjisé pér inkasim.

Mos realizimi i té hyrave té planifikuara, rrité rrezikun e déshtimit té
projekteve té planifikuara nga burimet vetanake. Vjetérsia e té
arkétueshmeve e véshtiréson apo edhe pamundéson mbledhjen e tyre.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrollit t&€ brendshém pér menaxhimin
e té arkétueshmeve, si dhe rritjen e efikasitetit pér arkétimin e tyre. Poashtu
té analizohen shkaktarét e rritjes sé té arkétueshmeve si dhe té krijojé
strategji t& mbledhjes sé tyre, pérfshiré dhe ndérmarrjen e veprimeve té
nevojshme ligjore pér inkasim.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té ardhurave té
mbledhura nga kategorité ekonomike. Kjo éshté theksuar né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

P&rshkrimi Byxheti Bu>§heti 2_024 2023 2_022

fillestar final®| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 22,084,868| 25,425,215| 25,077,790( 21,129,662 18,020,858
Grante Qeveritare - Buxheti 19,832,399] 20,918,381 20,823,286 18,726,949 15,517,044
Financimi pérmes huamarrjes 0 0 0 0 107,682
Té bartura nga viti i kaluar 0 1,647,498 1,630,152 631,930 494,061
Té hyrat vetanake 2,252,469 2,252,469 2,166,578 1,386,174 1,750,633
Donacionet vendore 0 1,656 0 0 4,540
Donacionet e jashtme 0 605,211 457,774 384,609 146,898

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 3,340,347€. Kjo rritje ishte nga grandi i
Qeverisé prej 1,085,982¢€, i bartjes sé té hyrave vetjake nga viti paraprak prej 1,647,498€, si dhe

donacioneve prej 606,867€.

Komuna ka shpenzuar rreth 99% té buxhetit final e cila paraget njé performancé té miré

buxhetore.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

P&rshkrimi B_uxheti Buxheti 2024 2_023 2_022

fillestar finall Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:tzzgf:\geéfof::g‘f;: SIPas | o5 084,868| 25425215 25,077,790| 21,129.662| 18,020,858
Pagat dhe méditjet 11,342,580 12,599,430 12,598,863 10,612,785 9,303,713
Mallrat dhe shérbimet 3,178,428 3,257,145 3,145,973 3,019,067 2,470,247
Komunalité 586,630 735,519 657,205 339,610 382,760
Subvencionet dhe transferet 955,000 982,597 982,362 899,574 676,958
Investimet Kapitale 6,022,230 7,850,524 7,693,387 6,258,627 5,187,180
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Shpjegimet pér ndryshimet e buxhetit né kategorité ekonomik jané dhéné mé poshté:

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte rritur pér 1,256,850€, krahasuar me buxhetin fillestar. Kjo
rritje vjen nga Vendimet e Qeverisé sé Kosovés né vleré 1,206,850€, si dhe rritje prej 50,000€,
nga té hyrat vetjake té bartura.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 78,717€. Kjo rritje vjen si rritje nga té hyrave
vetjake té pa shpenzuara nga viti 2023, pér 76,56 1€, si dhe rritje nga donacionet pér
2,156€.Shpenzimi nga kjo kategori ndér tjerash kané té bé&jé me pagesat e béra pér furnizime,
pasje té teknologjisé informative, mirémbaijtje dhe servisim, pastrim té objekteve. Thesari nga kjo
kategori sipas vendimeve pérmbarimore/gjygésore kishte paguar 432,199€, pér shuijta, kualifikim
né arsim obligime té dala nga kontrata kolektive.

Buxheti final pér komunali éshté rritur pér 148,889€, nga té hyrat vetjake té pashpenzuara nga viti
2023. Nga kjo kategori thesari sipas vendimeve pérmbarimore/gjygésore kishte paguar
295,728€, pér shujta, kualifikim né arsim obligime té dala nga kontrata kolektiv

Buxheti final pér subvencione ishte rritur pér 27,597€, nga té hyrat vetjake té pashpenzuara nga
viti 2023. Shpenzimet kané té béjé me pagesat e béra pér pérkrahjen e OJQ-ve, té individve si
dhe me shpenzimet e béra nga thesari sipas vendimeve pérmbarimore/gjygésore pér shuijta,
kualifikim né arsim né vleré prej 109,044€.

Buxheti final pér shpenzime kapitale krahasuar me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,828,294€.
Kjo rritje vjen si rezultat i bartjes sé té hyrave vetjake té& pa shpenzuar nga vitin 2023 pér
1,344,451€, rritje nga donacionet pér 604,711€, dhe zvogélim i kategorisé sé investimeve kapital
prej 120,868€, me vendim té& Qeverisé. Shpenzimi nga kjo kategori ndér tjerash kané té béjé me
pagesat e béra pér projektet kapitale si pér ndértimin e rrugéve lokale, rregullimin e ujésjellsit dhe
kanalizimeve, ndértimin e objekteve, fushave sportive. Vlen té ceket se thesari nga kjo kategori
sipas vendimeve pérmbarimore/gjyqésore kishte paguar 1,620,470€, pér shujta, kualifikim né
arsim obligime té dala nga kontrata kolektive.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2024
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Té hyrat vetjake té planifikuara pér vitin 2024, ishin 2,252,469€, pérderisa ishin realizuar

2,450,094€. Ato kané té béjné me té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit,
taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga giraja etj. Po ashtu,
komuna pér vitin 2024, ka pranuar té hyra nga gjobat nga trafiku, gjobat e gjykatés dhe té hyrat
nga agjencioni i pyjeve né vleré totale prej 504,248€. Kéto té€ hyra nuk jané té pérfshira né tabelén
e méposhtme pér arsye se kéto i planifikojné dhe realizojné ministrité e linjés.
Nga tabela mé poshté shihet se té hyrat tatimore nga tatimi né proné dhe paluajtshméri jané
realizuar vetém 53.18% dhe kjo si rezultat se komuna nuk ka arritur té realizoj planin e té hyrave.

Rrjedhimisht jané rritur edhe llogarité e arkétueshme pér kété kategori.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2024 2023 2022

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 2,252,469 2,252,469 2,450,094 2,397,438 1,834,297
Té hyrat tatimore 1,323,396 1,323,396 544,389 1,023,369 884,224
Té hyrat jo tatimore 929,073 929,073 1,905,705 1,374,069 950,073
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2023, kishte rezultuar me 10 rekomandime. Komuna kishte
pérgatitur Planin e Veprimit ku paragitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna. Raporti
i auditimit i vitit 2023 ishte diskutuar né Asamblené Komunale. Deri né fund té auditimit toné, njé
(1) rekomandim ishte zbatuar, dhe nénté (9) rekomandime nuk ishin zbatuar ende, si¢ éshté
paragitur né Grafikun 2, mé poshté. Pér njé pérshkrim mé té ploté té& rekomandimeve dhe
ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

Llogarité e arké&tueshme

Obligimet e papaguara

Nuk ka filluar zbatimi

1. Baza pér Kryetari duhet té pérmirésojé procesin e |Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion vlerésimit pér dhénien e subvencioneve, |2024, komisioni
duke siguruar gé vetém aplikantét gé vlerésues nuk e
plotésojné kriteret té pérfitojné nga kishte béré
subvencionimi. vlerésimin sipas
kritereve té
paraparé me
thirrje publike.
2. Baza pér Kryetari duhet te sigurojé se té gjitha Komuna kishte [l zbatuar
konkluzion pasurité e komunés jané regjistruar sakté |ndérmarr
né regjistrat pérkatés té pasurive veprime dhe

komunale, sipas kérkesave té Rregullores
02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo
financiare né organizatat buxhetore.

rekomandimin e
dhéné né lidhje
me pronésiné e
pasurive e kishte
rregulluar i cili
mé pastaj éshté
korrigjuar edhe
regjistri i pasurive
komunale.
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Té hyrat Kryetari té sigurojé gé raportet rregullta  |Edhe pér vitin Nuk ka filluar zbatimi
gjashté (6) mujore té pérmbajné edhe 2024 vazhdon
raportimin e vecanté pér monitorimin e gjendja e njéjté
realizimit t& kontratave dhe pérmbushjes |lidhur me
sé géllimit té& dhénies né shfrytézim té mungesén e
pronave té paluajtshme. raportimit pér
pronat komunale
té dhéna né
shfrytézim.
Té hyrat Kryetari té sigurojé bashképunim dhe Edhe pér vitin Nuk ka filluar zbatimi
komunikim mé t&€ miré ndérmjet 2024, né bazén e
Departamentit té Tatimit né Proné té dhénave té
Komunale dhe Ministrisé sé& Financave né|[tatimit né proné
azhurnimin bazés se té dhénave, né jané identifikuar
ményré gé té eliminohen gabimet e tatimpagues pa
mundshme né té dhénat pér tatimin e numeér personal
vlerésuar, apo ndonjé gabim tjetér identifikues.
eventual.
Investimet Kryetari duhet té sigurojé qé jané Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
kapitale ndérmarré té gjitha veprimet qé 2024, kishte
shpenzimet té planifikohen né ndarjet kegklasifikime té
adekuate té buxhetit (apo té ridestinohen |shpenzimeve
mjetet kur &shté e nevojshme dhe e népér kategorité
mundshme), qé pagesa dhe regjistrimii  |ekonomike.
shpenzimeve té béhet sipas kodeve
ekonomike adekuate.
Investimet Kryetari duhet té sigurojé se respektohen |Nuk jané marré [Nuk ka filluar zbatimi
kapitale hapat e pércaktuar me rregullat né fugi sa |masat e
i pérket realizimit t& pagesave né ményré |nevojshme
gé gjaté procedimit t& pagesave, té€ béhet
fillimisht zotimi i mjeteve, pastaj té nxirret
urdhér blerja dhe né fund té pranohet
puna/shérbimi dhe té kryhet pagesa.
Investimet Kryetari duhet té sigurojé hartimin e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale projekteve ekzekutive infrastrukturore ndérmarré
para inicimit té procedurave té prokurimit. [veprimet e
nevojshme.
Investimet Kryetari duhet té sigurojé mekanizma Nuk jané marré |Nuk ka filluar zbatimi
kapitale adekuat né forcimin e kontrolleve né veprimet e
mbikéqyrjen e realizimit t& projekteve, né |nevojshme. Edhe
ményré gé ato té pérfundohen me kohé |né vitin 2024
sipas planit dinamik. kishte vonesa né
realizimin e
projekteve.
Llogarité e Kryetari duhet té siguroj forcimin e Raste té tilla jané [Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme kontrolleve té brendshme gjaté faturimit |pérséritur edhe
té tatimit né proné dhe né rastet kur tatimi |né vitin 2024.
né proné i ngarkohet pronave té cilat jané
té liruara me ligj té€ béjé shlyerjen e
obligimeve té tyre.
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10.

Obligimet e
papaguara

Kryetari duhet té siguroj se hyrja né
obligime béhet vetém pasi mjetet
buxhetore té jené zotuar paraprakisht, si
dhe obligimet financiare ndaj
kontraktuesve té paguhen brenda 30
ditéve nga data e pranimit té faturave né
ményré gé té shmangen pagesat shtesé
té interesit nga vendimet
gjygésore/pérmbarimore.

Kishte vonesa té
pagesés sé
faturave mbi 30
dité.

Nuk ka filluar zbatimi
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Blerim Kabashi, Drejtor i Auditimit

Florim Beqiri, Udhéheqgés i ekipit

Mexhit Ferati, Anétar i ekipit

Jetmira Isufi, Anétare e ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi / Tabela pér Komentet e OB-sé
lidhur me raportin e auditimit

Céshtja

Komenti i OB-sé

Piképamja e ZKA-sé

Specifikimi i
prodhuesit né
paramasén dhe
parallogariné

Autoriteti Kontraktues, konkretisht
Zyra e Prokurimit né Komunén e
Suharekés, kundérshton fugishém
gjetjen e parashtruar né draft-
raportin né fjalé pér arsye se:

Né& asnjé rast Zyra e Prokurimit nuk
ka kufizuar kérkesat vetém né emér
té brendit. Pérkundrazi, aty ku éshté
béré referencé ndaj njé brendi té
caktuar, éshté shtuar edhe termi
“ose té ngjashme”, né pérputhje té
ploté me nenin 17, paragrafi 2 té
Rregullores nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik. Kjo dispozité e
lejon referencén né njé produkt té
caktuar pér aq kohé sa kjo nuk
kufizon konkurrencén dhe pérfshihet
alternativa “ose té ngjashme”.

Si rrijedhojé, AK nuk ka pranuar
opinioni nga Departamenti i
Monitorimit t&¢ KRPP-ség, si¢ do té
ndodhte né rast se specifikimet do té
kufizoheshin vetém né emér té
brendit, pa pérfshiré alternativat “ose
té ngjashme”.

Gjithashtu, mungesa e kérkesave
pér sqarime shtesé nga Operatorét
Ekonomiké sipas nenit 53 té Ligjit
pér Prokurimin Publik, mungesa e
kérkesave pér rishqyrtim apo ankesa
né OSHP, si dhe pjesémarrja e njé
numri té konsiderueshém té
Operatoréve Ekonomiké né tenderin
pérkatés, déshmon se nuk ka pasur
kufizim té konkurrencés.

Bazuar né té dhénat dhe argumentet
e sipérpérmendura, Zyra e
Prokurimit e Komunés sé Suharekés
konsideron se kjo gjetje nuk géndron
dhe kérkon gé té higet nga raporti
pérfundimtar.

Me Rregulloren nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik parashihet té
pérdoret pérshkrimi pasuar nga
fjalét “ose té barasvlershme® né
rastet kur nuk ka ményré tjetér
precize ose té pérshtatshme pér
pércaktimin e specifikimeve teknike
e kérkesave pérvec referencés. Po
ashtu, Udhézuesi nr. 001/2023 pér
Prokurimin Publik, parasheh se
"Pércaktimi i specifikimeve teknike
gé referohen né njé prodhim specifik
ose burim, ose njé proces té
veganté, ose marka tregtare,
patenta, lloje ose origjina specifike
ose prodhime, si rregull i
pérgjithshém éshté i ndaluar.
Megjithaté, njé referencé e tillé mund
té pérdorét né raste té vecanta".

Rastet tuaj ku jané pérmendur emrat
e prodhuesve né paramasat dhe
parallogarité e projekteve, nuk kané
gené raste té vecanta si dhe ka
pasur mundési té béhet pé&rshkrimi
mé i pérshtatshém dhe preciz i
specifikave teknike pa pérdor emrin
e prodhuesit.

Gjetja dhe rekomandimi mbetet i
pandryshuar.
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Pérdorimi i gabuar i
kontratés publike
kornizé

Autoriteti Kontraktues, konkretisht
Zyra e Prokurimit né Komunén e
Suharekés, gjithashtu kundérshton
fugishém gjetjen e parashtruar né
draft-raportin né fjalé pér arsye se:
Kontrata né fjalé ka pas té bgjé
vetém me ri-konstruim (riparim
mirémbajtje t& Rrugéve) pavarésisht
nga titulli i aktivitetit t& Prokurimit i
cili nuk ka mundur té ndryshohet
gjaté inicimit té& Aktivitetit pér arsye
se ka gené i aprovuar nga asambleja
komunale me at titull. Me gjithat po
té analizohej paramasa dhe
parallogaria e kétij Aktiviteti té
Prokurimit do té€ vérehej se kjo
Kontraté ka pasur té béjé me
riparimin, mirémbaijtjen e rrugéve gjé
gé pér kété natyré té punéve éshté
lejuar pérdorimi i kontratés kornizé
me ¢mim pér njési dhe si rrjedhoje
KRPP nuk ka leshur ndonjé opinion
pér mos pérdorim té kontratés
kornizé pér kété aktivitet té
Prokurimit.

Komuna ka béré veté arsyetime pa
ofruar déshmi gé e ndérron gjetjen
toné. Kontratat publike kornizé pér
puné sipas rregullores lejohet vetém
né rastet kur kemi té béjé me
kryerjen e punéve pér
riparim/mirémbajtje. Nga pagesat e
bére me kété kontraté ndér tjerash
shihet se jané paguar pér puné gé
kané té béjé me furnizimin, transport
dhe ngjeshe té zhavorit, furnizim,
transport dhe montim i kubézave
dhe i asfaltit, furnizim, transport dhe
montim i betonit dhe armaturés gé
ka té bé&jé me ndértimin e mureve
mbrojtése, ndértimi i parkingjeve
népér shkolla, rregullimin e parkingut
té tregut ditor né Suhareké.

E gjetura dhe rekomandimi mbeten
té pandryshuara.
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Mosrespektimi i
kritereve té
pércaktuara né
thirrjen publike pér
subvencionimin e
fermeréve me serra
né bujgési

Lidhur me pretendimin tuaj se pesé
(5) pérfitues té serave nuk kishin
ofruar déshmi gé tregon se kané né
posedim sé paku 0.5ha toké
bujgésore, konsiderojmé se
pretendimi né fjalé nuk géndron dhe
até pér arsyet si né vijim:

1. Té gjithé aplikuesit pér kriterin né
fjalé kané dorézuar si déshmi
Certifikatén e Pronés (E cila mund té
nxjerrét vetém nga pronarét apo
familjarét si té autorizuar nga pronari
i tokés), ku pér shkaqge té rrethanave
brenda familjare, pronat figurojné té
jené né emér té prindérve, gjyshérve
apo axhallaréve (paraardhésve), por
g€ jané nén posedim apo shfrytézim
nga ana e aplikuesit apo familjes né
fjalé. Andaj referuar thirrjes ne nuk
kemi specifikuar gé decidivisht
aplikuesi té jeté edhe pronar ligjor
apo pronar i drejtpérdrejté i pronés
por gé té déshmoj pérmes fletés-
poseduese gé posedon-shfrytézon
pronén né interes té tij apo familjes,
pjesé e té cilés jané edhe pronarét
juridik (faktik) té tokés.

2. Me kérkesén tuaj, pér té njéjtit
aplikues sé bashku kemi dalé né
terren pér tu siguruar se pronat né
fjalé jané duke u shfrytézuar nga
aplikuesit-pérfituesit e
subvencioneve dhe se pasuria e
pérfituar nga subvencioni éshté véné
né funksion. Me qgé rast ju kemi
siguruar se pronat ku jané té
vendosura asetet e pérfituara nga
subvencionet jané pronat té cilat i
kané nén posedim aplikuesit apo
dikush familjarét - paraardhésit e
tyre.

Andaj pér té forcuar argumentin toné
ne po ju bashkélidhim
dokumentacionin e nevojshém pér 5
aplikuesit né té cilat pérfshihen:
Certifikata e Pronés (e njéjta e cila
gjendet né dosjen e aplikimit) si dhe
Certifikatat e Lindjes, Martesés,
Vdekjes apo Bashkésisé Familjare té
cilat déshmojné relacionin familjar
gé ka pérfituesi i subvencionit me
pronarin juridik té tokés bujgésore.

Ndér kriteret e kérkuara pér aplikim
ishte edhe kérkesa gé fermeri duhej
té posedojé toké bujgésore sé paku
0.5ha. Né thirrjen publike nuk éshté
kérkuar gé aplikuesi t& déshmoj
pérmes fletés-poseduese gé
posedon-shfrytézon pronén né
interes té tij apo familjes, ashtu si¢ ju
theksoni né koment. Pér mostrat
tona ne kemi gjet se kéta fermer
kishin ofruar déshmi pér toka
bujgésore me certifikata t€ pronés ku
shihet se prona nuk éshté né emér
té fermerit me ¢'rast nuk jané ofruar
ndonjé déshmi/marréveshje gé ka té
drejtén e shfrytézimit sé pronés.

Sa i pérket déshmive gé keni ofruar
né lidhje gertifikatat e lindjes,
martesés, vdekjes apo bashkésisé
familjare té cilat déshmojné
relacionin familjar gé ka pérfituesi i
subvencionit me pronarin juridik té
tokés bujgésore, ju njoftoj se ky nuk
kishte gené kriter i pérzgjedhjes
prandaj dokumentet nuk ishin pjesé
e dosjes e sé aplikantve gé ne kemi
testuar.

Gjetja dhe rekomandimi mbeten té
pandryshuar.
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Pér pajtueshméringé me gjetjete Auditorit t& Pérgjithshém pér viti[{ 2024 dhe pér .
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare (& Auditimit

Té ndervar,

_T:*_& L i o
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se: s B

# kam pranuar Draft Raportin e Zyrés Kombgtare t€ Auditimit pér Auditimin e Pasgyrave
Financiare t& Komunés s& Suharekés pér vitin 2024,

* pajtohemi pjesérisht! me gietjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen ¢ Raponit; pérveq Céshtjeve B4,Ad,dhe A6 pér 1€ cilat kam dérguar
komentet,si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorzoj njé plan t& veprimit pér
zhatimin e rekomandimeve.i cili do & pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Z. Bali MUHARREMAJ, Kryetar i Komunés s& Suharekés

Data: 17/04/2025, Suhareké
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t€ Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare’ duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet®, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keg-deklarimi &shté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gqé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqgi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet t&é modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendije té sigurojé prova té€ mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak t& pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragrafét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té€ paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referenceé té garté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérvec atyre gé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, &shté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

Pér projektin “Ndértimi i sheshit Brigada 123- vazhdim” mjetet jané marr: 50,000€, nga kodi i projektit 54161
Ndértimi i shtigjeve té ecjes nga Budakov-Vranig-Mushtisht deri né Grejkoc, 59,999.99€, dhe 4,730€,
nga kodi i projektit 54085 Ndértimi dhe rikonstruimi i kanalizimeve né qytet dhe fshatrat: Samadrexhé, Bllac,
Sllapuzhan, Pegan, Semetisht, Reshtan,Studenqgan, Kasterc dhe 1,150.91€ nga kodi i projektit 52529 Ndértimi
dhe rregullimi i varrezave née Biraqg. Pér projektin “Ndértimi dhe rregullimi i varrezave né Biraq” mjetet jané marr:
40,000€, nga kodi i projektit 54156 Ndértimi i Impiantit pér ujera té zeza né Dubravé dhe 40,000€, nga kodi i
projektit 54079 Ndértimi i rrugéve lokale né Suhareké. Pér projektin “Ndértimi dhe rregullimi i kolektorit né rrugén
Skenderbeu” mjetet jané marr: 12,407.90€, nga kodi i projektit 54161 Ndértimi i shtigjeve té ecjes nga Budakov-
Vranig-Mushtisht deri né Grejkoc, dhe 5,790€ nga kodi i projektit 54009 Ndértimi i infrastrukturés rrugore pér
bujgési dhe pylltari né fshatrat. Pér projektin “Ndértimi i nénstacionit policor dhe mini objektiti pér zjarréfiks”
mjetet jané marr: 23,103.18€ dhe 11,926.96€, nga kodi i projekti 52376 Ndértimi i rrugés Samadrexhé-Terrnje-
Studengan. Pér projektin “Ndértimi i rrugéve lokale Ramush Matoshi dhe Sadri Buzhlani né Popolan” mjetet jané
marr: 2,986.07€, nga kodi i projekti 54085 Ndértimi dhe rikonstruimi i kanalizimeve né qytet dhe fshatrat. Pér
projektin “Ndértimi dhe sanimi i rrugéve lokale Sopijé-Vraniqg dhe Regan-Bukosh” mjetet jané marr: 14,525.6€,
nga kodi i projekti 54085 Ndértimi dhe rikonstruimi i kanalizimeve né gytet dhe fshatrat. P&r projektin “Ndértimi i
tregut javor dhe hapésirave té gjelbéruara né Shirok” mjetet jané marr: 14,000€, nga kodi i projekti 54085
Ndértimi dhe rikonstruimi i kanalizimeve né qytet dhe fshatrat. Pér projektin “Ndértimi i aneksit te SHFMU Besim
Ndrecaj- Magitevé” mjetet jané marr: 17,000€, nga kodi i projekti 54176 Ndértimi i sallés sportive "Véllezérit
Frashri" né Bukosh dhe 7,592.10€, nga kodi i projekti 54161 Ndértimi i shtigjeve té ecjes nga Budakov-Vranig-
Mushtisht deri né Grejkoc.

Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




