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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0290

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Paneliste Individuale duke vendosur sipas ankes€s s& Operatorit
Ekonomik (OE) Bajram HA.Gashi B.I., kundér Vendimin pér dhénie t€ njé kontraté ose t€ njé
konkursi t€ projektimit t€ Komuna Suharek né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit Ndértimi 1 impiantit pér ujra t€ zeza né Dubravé - Ritender me numér té
prokurimit 624-24-11350-5-2-1, me 17.06.2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa ¢ OE Bajram HA.Gashi B.I1., me nr. 2025/0290, e
datés 23.04.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi 1 impiantit pér ujra t€ zeza né
Dubravé - Ritender me numeér t€ prokurimit 624-24-11350-5-2-1.

2. Mbetet né fuqi BS8 Njoftimi mbi Vendimin e AK t€ Komuna Suharek, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “’Ndértimi i impiantit pér ujra t€ zeza né Dubravé - Ritender me numér t&é
prokurimit 624-24-11350-5-2-1 .

3.Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjeserishte e bazuar, béhet kthimi i tarifés sé
ankes€s n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s. OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé¢ Punés s€¢ OSHP-s¢, né afat prej gjashtédhjeté (60)
ditésh t€ b&j€ kérkesé pér kthim t&€ sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén i béhet konfiskimi 1
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

A revatim



- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 29.10.2024 Komuna Suharek., né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté BOS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi i impiantit pér ujra t€ zeza né
Dubravé - Ritender me numér t€ prokurimit 624-24-11350-5-2-1.

Me 04.04.2025, AK (me t€ dhéna si mé sipér) ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin (B58) e
Autoritetit Kontraktues, ku ka shpérblyer me kontraté OE K-ING SH.P.K.

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré té hapur, me llojin e kontratés puné, me
vleré té parashikuar t€ kontratés 190,000.00 euro.

Me 09.04.2025 OE Bajram HA.Gashi B.I., ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim.
Mé 14.04.2025 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 23.04.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Bajram HA.Gashi B.I., me numér protokolli
2025/0290 lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi i impiantit pér ujra t€ zeza n€ Dubravé -
Ritender me numér t€ prokurimit 624-24-11350-5-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t¢ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik &€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&¢ LPP. N¢é kété ményré Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se €sht€ kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t&€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Bajram HA. Gashi B.I.,jan€ parashtruar si né vijim:
Pretendimi Ankimor 1

Autoriteti Kontraktues — Komuna e Suharekés, né vendimin e saj t€ datés 22.04.2025, n€ vend qé
té trajtoj€ pretendimet tona ankimore si¢ kérkohet nga neni 108/A 1 Ligjit pér Prokurimin Publik
(LPP), ka devijuar nga analiza ligjore dhe objektive, duke u marré me ¢éshtje jashté kontekstit té
ankesé€s soné. Ne si Operator Ekonomik kemi prezantuar prova dhe fakte konkrete q€ vértetojné
pérgjegjshmérin€ e ofert€s soné. Né vend t€ shqyrtimit t& tyre, AK ka dalé me komente t&
paarsyeshme dhe akuzon kompaning ton€ pér “moslexim té€ shkresave”, apo komenton vendosjen
e vulés né dokumentacion, ndérsa zyrtari 1 prokurimit i AK-sé nuk 1 ka lexuar fare dispozitat
pérkatése t&€ LPP-s€, duke vazhduar t€ nxjerré shkresa né emér t€ Zyrés sé Prokurimit pa asnjé
shqgetésim dhe duke abuzuar me dispozitat ligjore dhe gjendjen faktike.

Sipas Kapitullit VII t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurim Publik, konkretisht neni 23 1 LPP-
s€, njé person mund t& shérbejé si Zyrtar Pérgjegjés 1 Prokurimit vet€ém nése ka diplomé
universitare dhe certifikaté valide t€ prokurimit t€ l€shuar né pérputhje me nenin 25 t€ LPP-sé.
Zyrtari 1 AK — Komuna Suhareké nuk posedon njé certifikaté valide, andaj t& gjitha aktet e
l€shuara prej tij jané juridikisht té pavlefshme (nule).



Kjo é&sht€ e pérforcuar edhe nga Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, neni 52, i cili pércakton se njé akt administrativ éshté 1 paligjshém nése éshté
nxjerré né mungesé t& autorizimit nga njé zyrtar kompetent.

Pér pasojé, kérkojmé qé kjo ¢éshtje té trajtohet me seriozitetin e duhur, pasi ne si kompani do té
vazhdojmé me procedura té métejshme ligjore dhe pasoja juridike do t€ bien mbi t€ gjithé
zyrtarét q€ kané anashkaluar apo kané shkelur né ményré té qéllimshme dispozitat ligjore.

Pretendimi Ankimor 2

Zyrtari “pérgjegjés” 1 prokurimit t&¢ AK — Komuna Suhareké, edhe pse nuk ka autorizim té
vlefshém dhe veprimet e tij jané juridikisht nule, ka ndérmarré vendime qé pérbé&jné shkelje t&
drejtépérdrejta t€ ligjit. Ai ka synuar t€ eliminojé ofertén toné né ményré té paarsyeshme,
pavarésisht se ne kemi dorézuar déshmi té plota q¢ mbulojné té gjitha kérkesat e dosjes s&
tenderit.

Né letrén standarde té datés 04.04.2025, AK ka deklaruar se mé daté 13.03.2025 ka kérkuar
sqarime mbi statusin e z. Idriz Seferaj si udhé&heqés i1 punishtes, pér shkak té njé punésimi té
méparshém t€ tij né njé kompani tjetér, sipas ATK. Sipas AK-s€, mungonte njé vértetim nga
punédhénési 1 paré pér punésimin primar té z. Seferaj.

Gjithashtu, si arsye t€ dyt€ t€ eliminimit, AK ka pérmendur njé “mos pérputhje” pér njé faturg,
ku thuhet se OE ka kérkuar pagesé né bankén NEB, ndérsa pagesa €shté realizuar né Raiffeisen
Bank. K&to pretendime jané térésisht t€ pabaza dhe paragesin pérpjekje t€ garta pér eliminim té
padrejté dhe pér keqpérdorim té€ paras€ publike.

NE realitet:

Z. Idriz Seferaj ka nj€ kontraté bashképunimi t&€ nénshkruar me kompaning€ toné pér projektin né
fjalé.

AK ka gené né€ dijeni pér statusin e tij dhe pér kontratén toné.

Ne kemi dorézuar sqarimet pérkatése n€ platformén e-prokurimi dhe fizikisht te AK me numér
protokolli, q¢ déshmojné se z. Seferaj do t€ deklarohet si punétor me puné primare n€ kompaniné
toné para fillimit t€ punés, né pérputhje me legjislacionin tatimor dhe me kontratén e
bashképunimit.

Qé nga dhjetori 2024, ne jemi deklaruar si punédhénés sekondar pér z. Seferaj.

AK, né vend q¢ té trajtojé kété dokumentacion, e ka anashkaluar dhe manipuluar procesin e
rivlerésimit, duke tentuar té paraqesé€ arsyetime t€ pagéndrueshme pér eliminimin toné.

Madje, kemi edhe déshmi té€ kontratave té tjera me té nj€jtén komuné, t€ lidhura me té€ njéjtén
formé bashképunimi dhe pér t€ njéjtin inxhinier, ku nuk &shté kérkuar asnjé sqarim i tillé. P.sh.,
kontratat me numér t€ prokurimit 624-25-415-521 dhe 624-25-04-521 t& datés 20.03.2025,
déshmojné trajtim t& pabarabarté dhe diskriminues t€ ofertés soné né kété proceduré té fundit.

Kjo sjellje e AK-s€ pérbén njé shkelje t&€ rénd€ t€é barazis€ s€ trajtimit t€ operatoréve ekonomiké
dhe krijon baza pér pérgjegjési ligjore ndaj zyrtaréve pérgjegjés.



Masa té ndérmarra

Ne, si Operator Ekonomik ankues — Bajram Ha. Gashi BI, kemi:
Informuar Zyrén Kombétare t€ Auditimit

Informuar Kryetarin e Komunés s€ Suharekés

Deklaruar se pas pérfundimit t€ procedurés né OSHP, 1énda do té€ dorézohet né Prokuroriné
Speciale té& Republikés sé Kosovés dhe né instanca té tjera ligjzbatuese.

Pretendimi Ankimor 3

Arsyeja tjetér e eliminimit toné, e lidhur me faturimin ndaj Alpe SHPK dhe ményrén e pagesés,
si¢ pérshkruhet n€ letrén standarde t€ AK-s¢€ t€ datés 04.04.2025, éshté absurde dhe komike.

Roli i Autoritetit Kontraktues €shté vlerésimi i ofertave né pérputhje me kérkesat e dosjes sé
tenderit. Céshtja e pagesave rregullohet nga ligje t€ tjera, dhe ne si kompani u pérgjigjemi
institucioneve kompetente financiare, jo AK-sé.

Ju, si AK, keni kérkuar q€¢ dokumentacioni i pagesave té prezantohet né formén origjinale, gjé t&
cilén ne e kemi béré. Ju, s€ bashku me komisionin vlerésues, i1 keni ekzaminuar ato dokumente
“me llup€” dhe keni dal€ me pérfundimin se pagesa éshté realizuar gjoja gabimisht. Kjo éshté njé
tejkalim flagrant i kompetencave tuaja, pasi sistemi financiar dhe bankar né Kosové rregullohet
nga legjislacion 1 vecanté dhe nuk ka gené asnjéheré kriter 1 késaj procedure prokurimi, e as qé
mund té jeté.

Injoranca e AK-sé e shfaqur me kéto komente dhe vlerésime té pavenda é&shté thell€sisht
shqgetésuese dhe déshmon pér njé tendencé té€ géllimshme pér t€ na eliminuar me ¢do kusht. Kéto
veprime pérbéjné shkelje t€ rénda t€ parimeve t€ prokurimit publik dhe tregojné mungesé té ploté
té etikés profesionale.

Meényra e pagesés nuk ka gené€ dhe nuk mund t€ jeté kérkesé kualifikuese né dosjen e tenderit.
Ndérkohé qé veté pagesa €shté realizuar me sukses, si¢ vértetohet me déshminé pér transferin e
suksesshém pér Alpe SHPK.

Pretendimi Ankimor 4

Operatori Ekonomik i rekomanduar pér dhénie té kontratés ka paraqitur né oferté njé listé té
pajisjeve teknike, ku éshté pércaktuar vetém vlera e kapacitetit motorik, por jo edhe kapacitetet
tjera t€ kérkuara nga dosja e tenderit, si¢ €shté pesha e ngarkesés.

Nga librezat e qarkullimit rrugor, qart€¢ shihet se kapacitetet ¢ kamionéve t€ ofruar nuk
pérmbushin kérkesat e vendosura n€ dosje té tenderit dhe njoftimin pér kontraté. Po ashtu, OE i
rekomanduar nuk ka pérdorur Aneksin 7 té dosjes s€ tenderit, ashtu si¢c ka gené e kérkuar nga
AK — Komuna Suhareké.

Né Dosjen e Tenderit dhe né Aneksin 7 éshté kérkuar specifikisht qé té tregohet kapaciteti
minimal dhe maksimal i ngarkesés s€ lejuar pér pajisjet. OE i propozuar nuk e déshmon kété pér
pajisjet kyge, pérfshiré:



Kamion transportues kipper mbi 10 m?
Kamion transportues kipper 6-8 ton

Asnjéri nga kamionét e prezantuar nuk pérmbush kapacitetin e ngarkes€s mbi 10 ton, si¢ €shté
kérkuar. Kjo do té thoté se OE &shté 1 papérgjegjshém, ndérsa AK, pérmes komisionit vlerésues,
ka rekomanduar padrejté€sisht dhénien e kontratés njé OE-je qé nuk pérmbush kérkesat bazg t&
tenderit.

Pretendimi Ankimor 5

OE 1 propozuar pér dhénie t€ kontratés ka dorézuar deklaratén nén betim e cila:
Nuk pérmban titullin e aktivitetit t& prokurimit

Nuk pérmban numrin e aktivitetit t€ prokurimit

Kjo deklaraté, sipas Ligjit pér Prokurimin Publik, ésht€¢ dokumenti baz€ dhe kryesor i ¢do
procedure prokurimi. Neni 10 i Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik (UOPP) pércakton
qarté se né€se njé€ deklaraté e tillé nuk dorézohet ose nuk pérmbush kushtet ligjore, oferta duhet té
refuzohet automatikisht.

Né kété rast, AK ka anashkaluar géllimisht kété mangési, me géllim g€ t€ lidhé kontraté me OE-
né e parapélqyer, pavarésisht:

Mospérmbushjes sé kritereve ligjore
Kostove mé té larta
Pérfitimeve té individéve té caktuar brenda AK-sé

Ky veprim é&shté njé shkelje e rénd€ e ligjit dhe tregon pér favorizim té€ hapur dhe abuzim me
parimin e trajtimit t€ barabarté t€ operatoréve ekonomikeé.

Pretendimi Ankimor 6

OSHP — Paneli Shqyrtues, pér kété proceduré t€ prokurimit, ka nxjerré mé daté 18.02.2025
vendimin me nr. OSHP: 2024/1255, ku ka kérkuar rivlerésim té ofertave.

AK-ja, n€ kundérshtim me kété vendim dhe me nenin 40.3 t&€ LPP-sé, ka konsumuar rreth 50 dité
pér rivlerésim, ndonése afati ligjor éshté jo mé shumé se 10 dité sipas vendimit t&¢ OSHP-sé dhe
30 dité sipas ligjit pér vlerésimin e ofertave.

Kjo vonesé e géllimshme &shté pjesé e skemés pér eliminimin e ofertés soné dhe pér favorizimin
e OE-sé s¢€ parapélqyer. Pér kété arsye, ne do té€ kérkojmé pérgjegjési ligjore pér té€ gjithé zyrtarét
pérkatés.

T€ gjitha kéto veprime pérbéjné shkelje t€ réndé ligjore, duke pérfshiré:
Nenin 6, 7, 51, 59, dhe 69 té€ LPP-sé



Nenin 97 t€ Rregullores nr. 001/2022, qé ndalon favorizimin dhe diskriminimin, duke i cilésuar
ato si shkelje té€ rénda té ligjit.

Pérgjigje ne kérkesén pér rishqyrtim:
Pretendimi 1 — Nuk géndron

Zyrtari 1 prokurimit n€ Komunén e Suharekés éshté punésuar né kété pozité pérmes konkursit té
rregullt dhe asnjé dispozité e Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP) nuk ndalon qé zyrtari pérgjegjés
1 prokurimit apo zyrtaré té tjeré t€ punésuar t&€ dérgojné letra standarde pér sqarime, sipas
kérkesés s¢ Komisionit t& Vlerésimit.

Pretendimi 2 — Nuk géndron

Me daté 13.03.2025, AK ka dérguar letér standarde pér sqarim lidhur me vendimin pér caktimin
e udhéheqésit t€ vendndértimit, z. Idriz Sefcraj, i cili éshté i punésuar me puné primare né€ njé
kompani tjetér, sipas verifikimit nga ATK.

Si rrjedhojé, AK ka zbatuar nenin 52, paragrafi 7 1 LPP-sé, i cili kérkon qé pér menaxherin e
projektit t& ofrohet déshmi shtesé, pérkatésisht vértetim nga punédhénési, q¢ vérteton se gjaté
periudhés sé implementimit t€ kontratés, ai €shté 1 liruar nga detyra e tij primare, meqé duhet té
jeté 1 pranishém né vendpunishte gjaté gjithé kohés.

OE ka dhéné nje pérgjigje sipas kérkesés s¢ AK-sé€, por ka déshtuar té sjellé vértetimin nga
punédhénési primar pér inxhinierin né fjale Zyrtarl 1 Prokurimit ka dérguar email te inxhinieri né
fjal€, duke kérkuar konfirmim nése ai &shté 1 gatshém té térhiget nga puna primare dhe té
udhéheqé projektin nga fillimi deri né€ pérfundim.

Me daté 18.03.2025, AK ka pranuar pérgjigje nga inxhinieri i lartpérmendur, i cili nuk &shté
pajtuar t€ té€rhiget nga puna primare né€ biznesin ku éshté pronar.

Pretendimi 3 — Nuk géndron

Pérkundrazi, géndron e kundérta e pretendimit tuaj (qé e cil€soni si “komik™) lidhur me faturén
né€ fjalé. Komisioni Vlerésues ka vértetuar se dokumentet e sjella nga OE nuk korrespondojné me
dokumentet e ngarkuara né sistem.

Konkretisht, vértetimi i1 pagesé€s i dorézuar nuk pérputhet me at€ qé éshté prezantuar né Dosjen e
Tenderit. Vula e dokumentit nuk ndodhet né pozitén identike, gjé qé déshmon se nuk béhet fjalé
pér t&€ njéjtin dokument, duke ngritur dyshime pér autenticitetin e déshmisé s¢ ofruar

Pretendimi 4 — Nuk géndron

Pretendimi juaj nuk géndron, pasi vérehet qarté qé si OE jeni t&€ pakénaqur me vendimin e AK-sé¢
dhe nuk e keni marré parasysh mendimin dhe rekomandimin e ekspertit shqyrtues té kétij
aktiviteti.

Né vendimin e OSHP-sé€ me numér 2024/1255, ankesa juaj lidhur me kété piké éshté konsideruar
e pabazuar dhe éshté refuzuar nga paneli shqyrtues.

Pretendimi 5 — Nuk géndron



Edhe ky pretendim nuk géndron, pasi kérkesa juaj pér rishqyrtim mbi kété ¢€shtje tregon qarté se
nuk keni lexuar me kujdes ekspertizén pér két€ aktivitet dhe as vendimin e OSHP-sé nr.
2024/1255, ku ky pretendim éshté trajtuar dhe konsideruar si i pabazuar.

Pretendimi 6 — Nuk géndron

Pas pranimit t€¢ vendimit nga OSHP-ja, Autoriteti Kontraktues ka formuar Komisionin e Ri t&
Vlerésimit pér kété aktivitet me dat€ 20.02.2025, pér t'u marré me rivlerésimin sipas urdhéresés
sé€ panelit.

Duhet marré parasysh qé anétarét e komisionit t€ vlerésimit, pérve¢ punés sé tyre primare né
institucion, jané té angazhuar edhe né€ komisione té ndryshme té caktuara nga ZKA, ndaj procesi
€shté realizuar brenda mundé€sive operacionale, né pérputhje me praktikén administrative

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 24.04.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 2025/0290, ndérsa me
daté 14.04.2025 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0290, me rekomandimet
si né vijim:
Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, t&€ anulohet njoftimi pér dhénie té
kontratés dhe rekomandon qé lénda t€ kthehet né€ rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa nuk OE &shté pajtuar
lidhur me mendimin e ekspertit.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti 1 ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e Bajram HA.Gashi B.I., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0290 ka vlerésuar si n€ vijim:

Pérgjigje né€ Pretendimin nr. 1.

OE “Bajram Ha Gashi B.I pretendon se A.K., Komuna e Suharekés nuk e ka respektuar neninn 7
t&é LPP-s¢ .

Ekspertja thekson se ndér té tjera qellim i kétij neni &shté t€ udhézojé autoritetet kontraktuese se
duhet ti trajtoj€ té gjithé operatorét ekonomik né menyré t€ barabarté pa diskriminim si dhe me
transparencé, gjaté udhéheqjes sé procedurave t€ prokurimit .



Pretendimi i OE ankues nder te tjera , se AK ka shkelur nenin 7 t€¢ LPP-sé sepse me rastin e
vlerésimit nuk nuk na ka trajtuar ne menyré te barabarté sepse i njejti pretendon se jané aplikuar
standarde te dyfishta duke kerkua sqarime per Ingjinierin me te cilin ka lidhur kontraté per kete
projekt duke kerkuar deshmi se i njejti do te lirohet nga puna primare nese ju ipet kontrata,edhe
pse ne 1 kemi dhené pergjigjeje permes letres standarde se :z.Seferaj para nenshkrimit te
kontrates do te deklarohet tek kompania joné me puné primare dhe si i tillé do te mbetet deri ne
realizimin e projektit duke u bazuar ne ligjet ne fuqi dhe rregullat e ATK-sé¢ dhe kushteve te
prezentuara ne kontraten e prezentuar ne oferten .

I njejti thekson se ka edhe kontrata me te njejtin AK me te njejtin inxhinier me te njejtat kushte
dhe asnjehere nuk ishte kontestuese si ne kete rast .

Ekspertja sqaron se sa i perket pretendimit t€ OE ankues ,i njejti pretendim €shté i1 bazuar sepse
AK ka kerkua dhe ka pranua sqarime per inxhinierin ne fjal¢ ndersa gendron pretendimi i OE
ankues se ne NJK dhe DT nuk ishte parapare ge inxhinieri te gendroj teré kohen ne vendpunishte
, ma gjeresisht do t€ gjeni pergjigjejet te pretendimi pérkates e qe nderlidhet edhe me keté
dispozité

Andaj, Ekspertja konstaton se ky pretendim €shté 1 bazuaré.
Pérgjigje né€ Pretendimin nr. 2 dhe 3.

OE “Bajram Ha Gashi B.I pretendon se A.K., Komuna e Suharekés nuk e ka respektuar neninn
52 dhe 56 té€ LPP-sé .

Ekspertja thekson se ndér té tjera qellim i kétij neni &shté t€ udhézojé autoritetet kontraktuese se
si duhet t€ vendosen kriteret pér dhenjen e kontratés ndersa paragrafi 7 i kesajé dispozite ka per
gellim g€ né rast t€ dyshimit per qdo informacion te dorezuar nga operatori ekonomik ,Ak duhet
té kryejé€ njé€ kontroll€ efektive t€ informatave dhe dokumentacionit

Gjithashtu ekspertja sqaron se ndér te tjera qgellimi 1 nenit 56 te LPP-s€ jan€ te udhezohen
autoritetet kontraktuese mbi dispozitat e pergjitheshme mbi perzgjedhjen e pjesmarresve dhe
dhenien e kontratave ,ku ne paragrafin tre te ketij neni saktesohet se :

3.Tenderuesi, gjat€ procedurave t€ hapura, ose kandidati, gjat€ procedurave té kufizuara dhe
procedurave konkurruese me negociata, nuk do t& diskualifikohet ose pérjashtohet nga
procedurat e tilla né baza té€ ndonjé kérkese ose kriteri qé nuk &shté i cekur né njoftimin e
kontratés dhe né dosjen e tenderit.

OE ankues ndér t€ tjera pretendon se AK ka shkelur nenit 52 dhe 56 t&€ LPP-sé

Ekspertja sqaron se Autoriteti Kontraktues ka kérkua informacion per ingjinierin 1 cili nga OE
ankues €shté caktuar udheheqes 1 vendertimit dhe per te njejtin OE ankues ka dhené pergjigjeje
duke deklaruar-sqaruar se :z.Seferaj para nenshkrimit te kontrates do te deklarohet tek kompania
jon€ me puné primare dhe si i tillé do te mbetet deri ne realizimin e projektit duke u bazuar ne
ligjet ne fuqi dhe rregullat e ATK-sé dhe kushteve te prezentuara ne kontraten e prezentuar ne
oferten .

Ekspertja sqaron se ky sqarim do duhet te ishte i pranueshém per AK sepse me me NJK dhe DT
siq thekson OE ankues nuk ishte paraparé qe Inxhinieri ne fjalé te ishte prezent gjat gjithé kohes



ne vendpunishte ,andaj edhe vlerésimi do duhet behej ne harmoni me kriteret e parapara me NJK
dhe DT dhe konsideroj se kerkesa apo pyetjet e drejtuara nga AK pertej OE ankues nuk ishin te
nevojshme sepse per inxhinierin ne fjalé éshté pergjegjes OE ankues si kontraktor i mundeshem 1
ketij aktiviteti te prokurimit,sepse OE ankues €shté apo do te ishte pundhénés i Inxhinierit ne
fjalé e jo Autoriteti Kontraktues sepse autoriteti Kontraktues do te hynte ne marrdhénje
kontraktuale me OE ankues si ofertues dhe 1 njejti OE do te ishte pergjegjes per implementimin e
kontrates e jo personi fizik siq ishte ingjinieri ne fjal¢ ,sqarim ma i1 detajuar edhe nese njé
inxhinier si menaxher i projektit lendohet ne puné apo mund€ edhe té i shkeputet kontrata
e punes,apo edhe mund t€ vdes prapseprap pergjegjes per implementimin e kontrates &shté
Operatori Ekonomik 1 cili duhet te bej zavendesimet per inxhinierin me kualifikime siq jane
parpare ,pra konsideroj se OE ankues i ka plotesuar kriteret e parapara me NJK dhe DT dhe gjat
kerkeses per sqarime ka dhené sqarime te mjaftueshme ne harmoni me kerkesat e parara me NJK
dhe DT dhe konsideroj se pa te drejté €shté eliminuar .

Andaj, Ekspertja konstaton se ky pretendim &shté i bazuaré.
Pérgjigje n€ Pretendimin nr. 4 dhe pretendimi nr. 5.

OE “Bajram Ha Gashi B.I pretendon se A.K., Komuna e Suharekés nuk e ka respektuar nenin
59 dhe 69 t&¢ LPP-sé.

Ekspertja thekson se nder te tjera gellim i1 nenit 59 te LPP-s€,éshté ti udhézojé autoritetet
kontraktuese se si duhet té béhet Ekzaminimi vlerésimi dhe Krahasimi i tenderéve ,fillimisht
autoriteti kontraktues ka themeluar komision té vlerésimit,i cili pasi i ka vleresuaré ofertat e
pranuara ka dhéné rekomandim dhe i njejti rekomandim &sht€ aprovuar nga udheheqgesi i
prokurimit,pas vendimit te OSHP-s¢ AK ka beré vlerésim edhe pse i ka kaluar afatin e paraparé
kjo shkelje €shté faktike por per te njejten AK ka dhené sqarime te arsyeshme se antaret e
komisioni ishin te zené edhe me aktivitete te tjera dhe nuk kan pasur mundesi ta permbyllin ma
shpejt ,ndersa kjo konsideroj se nuk ka ndonjé ndikim ne rezultatin final.

Ndérsa gellimi 1 nenit 69 &shté te ti udhézojé autoritetet kontraktuese lidhur me kriteret minimal
te kerkuara dhe specifikuara n€ dosjen e tenderit se te njejtat duhet t€ permbushen dhe gjaté
procesit t&€ vlerésimit duhet té respektohen nga komisioni i1 vlerésimit perkatesisht nga autoriteti
kontraktues .

Autoriteti Kontraktues ka kérkua informacion per ingjinierin i cili nga OE ankues éshté caktuar
udheheqes i1 vendertimit

OE ankues ju ka pergjigjur kerkeses dhe ka dhené sqarime ,sqarimin ma gjeresisht e gjeni ne
pretendimin paraprak 2 dhe 3 te ketij raporti.

Ekspertja sqaron se Autoriteti Kontraktues me rastine vlerésimit ka pasur te drejté te luajé rol
aktiv dhe te kerkojé sqarime per punen primare dhe te kerkoj informacion nga Ofertuesi per
kohen e ingjinierit i cili ishte dikun tjeter i punsuar me pune primare ,mirépo pas pranimit te
pergjigjejes do duhet ta pranonte sqarimin e OE tani ankues sepse i njejti do duhet ta kishte
parasysh se po kerkon sqarime dhe sqarimet e dhena ishin ne harmoni me kerkesat e AK-sé,duke
pasur parasysh se kerkesa per udheheqges i vendertimit si puna primare dhe sekondare askund nuk
ishte permendur me dosjen e tenderit,si deshmi ishte kerkuar,Kontrata e punés me
punédhénésin ose marréveshja me punédhénésin pér angazhim né kété projekt’’andaj edhe
gendron pretendimi i OE ankues .



OE ankues pretendon se pa te drejt éshte eliminuar per nje fatur se ka pasur te behet pagesa ne
NLB ndersa e njejta ka ofruar pagesen e beré€ ne Rajfajzen Bank .

Ekspertja sqaron se me dosjen e tenderit nuk ishte parapar kriteri siq parashihet
me RREGULLORE  NR.002/2024 PER PLOTESIMIN DHE NDRYSHIMIN E
RREGULLORES NR. 001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK (Versioni i Konsoliduar)
perkatsisht piken ii te nenit 25.16 t€ ,,kur furnizimi &shté béré pér njé blerés privat, pér déshmi té
kétij livrimi shérben kopja e ¢do dokumenti t€ nénshkruar nga blerési dhe evidentimi i livrimit t&
tillé me déshmi t€ pagesés nga banka’’

Sqarim : pra kriteri me ngjyré bold €shté parapare me rregulloren e lartpermendur ge tani éshté
ne fuqi ,por vlen te theksohet se ky kriter nuk ishte vendosur me dosjen e tenderit dhe dallimi me
kriterin e parapare me dosjen e tenderit éshté se me kriterin paraprak e ge ishte ne dosjen e
tenderit deshmit e pageses nga banka fare nuk ishin paraparé andaj edhe vleresimi do duhej te
behej me kriteret e parapara me dosjen e tenderit sepse ashtu ishte nisur procedura dhe me te
njejtat kritere edhe do duhej te behej vleresimi andaj konsideroj se gendron pretendimi i OE
ankues .

Andaj, Ekspertja konstaton se ky pretendim €shté i bazuaré.
Pretendimi i OE ankues per oferten e OE te shpallur fitues :

OE ankues pretendon se OE 1 shpallur fitues nuk ka dorezuar: Listen siq ishte paraparé me
aneksin 7 te DT .

Ekspertja sqaron se nuk gendron pretendimi i OE ankues sepse OE i shpalllur fitues ka dorezuar
listen makineris€ ge posedon vetem se e njejta listé ka te dhéna ma teper se sa jané kerkuar me
aneksin 7 t&€ DT.

OE ankues pretendon se OE i shpallur fitues nuk ka dorezuarKamion transportues kiper mbi
10m3

Ekspertja sqaron se ky pretendim qgendron si pjeserisht 1 bazuar sepse OE 1 shpallur fitues ne
listen e makineris ka ofruar kete kamion por per te njejtin nuk e ka cekur se sa €shté gjatesia e tij
por e ka specifikuar vetem tonazhen andaj me rastin e rivleresimit per te njejtin mundé te
kerkohen informacion shtesé bazuar ne nenin 59 dhe 72 té LPP-s€ dhe per te njejtin kriter ishte
konstatuar edhe me vendimin paraprak te OSHP-s€ me nr.2024/1255 te dates 18.02.2025 pra AK
nuk ka kerkua sqarime apo ma drejt€ te sqarojm se ne platformen e e-prokurimit nuk shihet
ndonje kerkesé per sqarime per keté kriter.

Pra nga ana e AK-sé¢ nuk é&shté respektuar vendimi i OSHP-sé me nr.2024/1255 1 dates
18.02.2025.

Andaj Ekspertja sqaron se pretendimi &shté i bazuar .
Pretendimi tjeter per :
1.Kamion transportues kiper 6-8 ton

Ekspertja sqaron se nuk gendron pretendimi sepse ne listen e pajisjeve OE 1 shpallur fitues ka
prezentuar:
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Posicioni 2 dhe 3 ne tabel e listes se makinerise :
2. Kamion /Truck Kiper 01/260-MT 7.5 ton viti 2001 Pronat ,Man L 2000
3. Kaomion /Truck Kiper 01/994-MO 7.5 ton viti 1996 Pronat ,Mercedes Benz Atego 815

AK ka kerkuar kamion 6 deri 8 ton OE ka sjellur dy me tonazh 7.5 ton e ge jan€ brenda limiteve
te kerkuara .

Edhe per keté pretendim ishte vendosur me vendimin e OSHP-sé me nr.2024/1255 te dates
18.02.2025 se i njejti pretendim nuk gendron.

Andaj , Ekspertja sqaron se ky pretendim &shté€ i pa bazuar
Pretendimi tjeter per :

OE ankues pretendon se OE i shpallur fitues nuk ka dorezuar Deklaraten nen betim e cila &shté e
manget ne elementet e rendesishme si nuk permban titullin e aktivitetit te prokurimit dhe numrin
e aktivitetit te prokurimit :

Ekspertja sqaron se keto dy elemente nuk i permban deklarata nené betim dhe e njejta as ne
dosjen e pregaditur nga AK nuk i permban keto elemente andaj konsideroj se Ofertuesi e ka
plotesuar dhe vulosur deklaraten nen betim me te dhenat e kerkuara brenda ketij aneksi.

Edhe per keté pretendim ishte vendosur me vendimin e OSHP-s¢ me nr.2024/1255 te dates
18.02.2025 se 1 njejti pretendim nuk gendron.

Andaj Ekspertja sqaron se nuk gendron pretendimi i OE ankues .
Pérgjigje n€ Pretendimin nr. 6.

OE “Bajram Ha Gashi B. pretendon se A.K.,, Komuna e Suharekésnuk e ka
respektuar nenin 108/A t€ LPP-sé

Ekspertja thekson se ndéré té tjera gellim 1 ketij neni &shté ti udhézoj€ autoritetet kontraktuese
pér zgjidhje preliminare t€ mosmarrveshjeve .

OE ankues nder te tjera pretendon se jané shkelur edhe dispozitat e nenit 108/A te LPP-sé¢ dhe
neni 97 te Rregullores ne fuqi ge hyjn shkelet e renda ,sepse pretendimi per kamionet nuk €shté
shqyrtuar .

Ekspertja thekson se nuk gendron pretendimi sepse ne vendimin e nxiarré nga AK lidhur me
kerkesen per rishqyrtim ka dhené pergjigjeje e sa i perket asjaj se zyrtari pergjegjes i prokurimit
nuk ka pergaditje profesionale per mbajtjen e kesaj pozite €shté néne kompetencen e organeve te

tjera ,ndersa menyra e trjtimit te pretendimeve éshté relative sikurse qé éshté edhe perpilimi i
pretendimeve ankimore relative .

Andaj, Ekspertja konstaton se ky pretendim &éshté i1 pa bazuar .

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —
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Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€é ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi 1 impiantit pér ujra t&€ zeza né Dubravé - Ritender me
numér t€ prokurimit 624-24-11350-5-2-1.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke 1 analizuar té gjitha
ato n€ kontekstin e pérgjithshém t€ késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si pjes€risht e bazuar, mirépo nuk mund ta mbéshtet raportin e
ekspertit shqyrtues qe 1€nda té kthehet né rivlerésim ngase sipas te gjeturave ne kété procedur i
elaboron si né vijim.

Paneli Shqyrtues, pas shqyrtim t€ gjitha fakteve dhe argumenteve ka ardhur né€ pérfundim se AK
gjaté zhvillimit t€ kétij aktiviteti t& prokurimit ka respektuar vendimin me nr OSHP: 2024/1255
ku dhe ka kérkuar gqe AK-ne ka kthej 1€édén né€ Rivlerésimit te ofertave ku AK -ja sipas
vendimit ka aplikuar neni 52.7 t€ LPP-s€ duke kryer nje kontroll efektive te informatave dhe
dokumentacionit t&€ tenderit, si dhe nenin 72 t€ LPP-s¢ duke kérkuar nga OE ankues sqarime
lidhur me Inxhinjerin ku dihet qé sipas NJK dhe DT-s¢ Afatet kohore pér fillimin dhe / ose
pérfundimin e kontratés : Fillon né ditén e nenshkrimit te kontrates dhe perfundon pase 12
muajve. Nga té gjeturat né platforméne eletronike e-prokurimit pér kété procedur AK-ja ka
kerkuar sqarime tek OE ankues lidhur me ofrimin e deshmive ge Inxhinjeri I.S te cilen e ka
caktuar si Udheheqes i1 Punishtés pér kété projekt i cili €shté 12 muaj kalendarik ( 1 vit€) dhe

me gen se ka pune primare diku tjeter na ofroni deshmi ge ky ingjinjer do te jet i pranishem ne
vendpunishte pér ¢ka edhe né NJK dhe DT tek kerkesat mbi mundésit teknike/ profesionale
eshte kerkuar Udhé&heqési i vendndértimit— Njé (1) Inxhinier i diplomuar i ndértimtarisé O.E.
duhet t€ caktoj me vendim Udhéheqésin e vendndértimit pér két€ projekte mirpo ne pergjigjet
ne sqarime te kerkuara gjate Rivlersimit t€ ofertave nga AK-ja OE ankues nuk ka aritur te ofroj
asnjé¢ deshmi vetém &shté thirur né parakontraten e ofruar ne oferté . Poashtu pér te vertetuar
saktésin se AK-ja ka kryer kontrollen efektive te infomatave sikurse parashihet ne nenin 52.7 te
LPP-se ku ne pergjigjen per rishqyrim ( Vendimi i AK-se) , citohet se kem kontaktuar permes e-
mailit me ingjinjerin ne fjal se po ky inxhinjer eshte deklaruar qe nuk mund ta leshoj punen
primare, Pér t€ vértétuar saktésin e asaj q€ éshté pérshkruar ne Vendimin e AK-se ( pergjigjjen
ne Kerkesen pér Rishqyrtim ) , OSHP me datén 11.06.2025, i u &shté drejtuar AK-se duke
kérkuar deshmi lidhur me pergjigjen e ofruar nga ky ininjer, Paneli Shqyrtues vleréson duke
ditur se gellimi i kérkes€s s€ parashtruar udheheqesit ne vendpunishte per kontrate 12 muaj
gjate implementimit te kontrates per ¢ka kane lidhur para-kontrate ne mes te OE ankues dhe
inxhinjerit .S lidhur me kete aktivitet te prokurimit dhe ne rast se inxhinjeri deklarohet gqe nuk
mund ta le vendin time punen primare ku orani i punes €shté 08 ore pune , ateher si realizohet
kontrata ne pamundesi te inxhinjerit, cili €shté g€llimi 1 kétij inxhinjerit ku sipas pergjigjes te
ofruar nga AK-Komuna e Suharekes ( data 11.06.2025 ) kan ofruar déshmi nga inxhinjeri i
prezentuar nga OE ankues 9i cili &shte deklaruar se citoj “’nuk pajtohem te higem nga puna
primare ne biznesin te cilen jam edhe vet pronar , poashtu jam i angazhuar me disa kotrata tjera
te cilen jam i angazhuar me punen time’’ .Duke mos u deklaruar qé qendroj prapa parakontrates
se nénshkruar n€ mes t€ dy paléve nga e gjithé kjo situate kjo nénkupton ge vet inxhinjeri te
cilen ka prezentuar OE ankues ka hjek doré nga parakontrata e ofruar ne oferté.
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Poashtu Paneli Shqyrtues lidhur me faturat pér cka eshte eliminuar dhe ka gen pretendim
ankimor nje fatur se ka pasur te behet pagesa ne NLB ndersa e njejta ka ofruar pagesen e beré€ ne
Raiffeisen Bank sipas B58 , formularit mbi eliminimin e OE ankues. fatura e dorézura fizikishté
nga banka Raiffeisen vérehet ndryshimet nga ajo e prezentuar ne ofert€ ( destinimi i vulave
zyrtare t€ bankés)

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues nga t€ gjeturat n€ kété procedur dhe pérgjigja e ofruar nga AK-ja
( korespodimi i AK-se me inxhinierin ) si dhe faturat ka vendosur pér té vértetuar Njoftimin
mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues — “lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi 1
impiantit pér ujra t€ zeza n€ Dubravé - Ritender me numér t€ prokurimit 624-24-11350-5-2-1.

Poashtu, Paneli Shqyrtues véren se ne kété€ procedur vlera e parashikuar €shté 190,000.00 Euro
ndérsa ¢mimet e ofruara sipas procedur€s me poentim jané mbi vlerén e parashikuar. Ku PSH
kérkon nga AK g€ té jen té vémendshém mos té€ futen né obligime ne raste se nuk kan mjete
bugjetore.

Paneli Shqyrtues sipas vlerésimit t€ pavarur t€ tij né kuptim té nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet n€ ményré t€ shpe;jté, t&€ drejté dhe pa diskriminim, qé
ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive t€ 1éndés...” si dhe n€ harmoni me nenin
1, t&€ LPP, sipas t€ cilit, géllimi 1 kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave t€ tjeré qé kryejné ose jané t&
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té till€¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t¢ mos ndikohen nga interesat personale, té€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkallé t&€ lart t€ transparencés dhe t€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues i1 bazoi konstatimet e
tij n€ dispozitat relevante t€ LPP-sé, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund
té paraqiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj, duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas t€ cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet n€ ményré t&€ shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, qé€ ka pér géllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t€ 1€ndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe n€ provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA SUHAREKE
OE - BAJRAM HA.GASHI B.IL.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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