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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0624

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese, Kimete Gashi-Brajshori dhe Vedat Poterqoi-Anétar té
Panelit Shqyrtues duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik (OE) SEFERI-CO
SH.P K., kundér Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit t¢ KOMUNA SUHAREKE
né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Projekt me
bashkfinancim - Ndertimi idevijiit te rruges Magjistrale ne fshatrat Duhé&l-Bllacé dhe rruges per
tek varrezat e reja te fshatit Bllacé-Suhareké me numér t€ prokurimit 624-25-4485-5-1-1, me
08/09/2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e SEFERI-CO SH.P.K., me nr. 2025/0624, e datés
09.07.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Projekt me bashkfinancim - Ndertimi idevijiit te
rruges Magjistrale ne fshatrat Duhél-Bllacé dhe rruges per tek varrezat e reja te fshatit Bllacé-

Suhareké me numér t€ prokurimit 624-25-4485-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
KOMUNA SUHAREKE.

2. Anulohet, njoftimi pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit Projekt me bashkfinancim -
Ndertimi idevijiit te rruges Magjistrale ne fshatrat Duhél-Bllacé dhe rruges per tek varrezat e reja
te fshatit Bllacé-Suhareké me numér té prokurimit 624-25-4485-5-1-1, iniciuar nga autoriteti
kontraktues (AK) - KOMUNA SUHAREKE. Obligohet AK qé t& béjé pérmirésimet e dosjes sé
tenderit dhe t€ zgjas afatin pér ofertim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér té€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén pér mos respektim té€ vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& Ligjit pér
Prokurim Publik t& Kosovés.

4. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-sé, n€ afat
prej gjashtédhjeté (60) ditésh té€ béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén 1
béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 24.05.2025, KOMUNA SUHAREKE., né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
B05 Njoftimi pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull Projekt me bashkfinancim -
Ndertimi idevijiit te rruges Magjistrale ne fshatrat Duhél-Bllacé dhe rruges per tek varrezat e reja
te fshatit Bllacé-Suhareké me numér t€ prokurimit 624-25-4485-5-1-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i1 kontratés:puné, vlera e parashikuar e
kontratés: 1,300,000.00 €.

Me 03.07.2025, OE SEFERI-CO SH.P.K., ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t€ AK. Me 08.07.2025, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si t€ pabazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 09.07.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE SEFERI-CO SH.P.K., me nr. 2025/0624
lidhur me aktivitetin Projekt me bashkfinancim - Ndertimi idevijiit te rruges Magjistrale ne

fshatrat Duhél-Bllacé dhe rruges per tek varrezat e reja te fshatit Bllacé-Suhareké me numér té
prokurimit 624-25-4485-5-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik & &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&¢ LPP. N& két€ ményré Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se éshté kompetent pér té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t& LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues SEFERI-CO SH.P K., jané parashtruar si né vijim:

Dispozitat Ligjore dhe Nénligjore t&€ Shkelura Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik (i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjet Nr. 04/L 237, Nr. 05/L-068 dhe Nr. 05/L-092)

Neni 7 — Parimet Themelore té Prokurimit Publik

» 7.1: Prokurimi publik duhet t¢ bazohet né parimet e transparencés, mosdiskriminimit dhe
trajtimit t€ barabart€. « 7.2: Autoriteti kontraktues nuk duhet t€ vendosé kérkesa qé diskriminojné
ose favorizojné ndonjé

operator ekonomik né ményré té pajustifikuar.

* 7.3: AK &shté i obliguar té sigurojé trajtimin e barabart€ dhe jo-diskriminues pér t€ gjithé
operatorét ekonomiké t€ interesuar.

Neni 59 — Kapaciteti ekonomik, financiar dhe teknik/profesional



* Kriteret pér kualifikim duhet t€ jené:

o Té arsyeshme dhe proporcionale me natyrén dhe madhésiné e kontratés; o Té domosdoshme
objektivisht pér pérmbushjen e kontratés;

o Jo-kufizuese pér pjes€marrjen n€ ményré t€ panevojshme.

Ndryshimet pérmes Ligjit Nr. 05/L-068 « Ky ligj pércakton se Autoritetet Kontraktuese nuk
duhet t& pérdorin kushte t&€ panevojshme, q€ nuk lidhen drejtépérdrejt me realizimin e kontratés
dhe g€ mund té kené efekt kufizues apo diskriminues né konkurrenceé.

Rregullorja Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik (e ndryshuar me Rregulloren Nr. 002/2024)
Neni 27 — Kushtet pér pjesémarrje * Kushtet pér pjesémarrje duhet t€ jené: o Té lidhura
drejtpérdrejt me natyrén dhe objektin e kontratés; o Proporcionale dhe té arsyeshme; o T€ mos
kérkojné pérvojé t& tepért, certifikata jorelevante apo pajisje jo t€ nevojshme pér pérmbushjen e
kontratés. Neni 28 — Pérshkrimi teknik ¢ Pérshkrimi teknik nuk duhet t€ pérmbajé marka tregtare,
specifikime té kufizuara, ose referenca t€ vecanta, pérvegse kur kjo €shté e domosdoshme dhe e
arsyetuar gart€ nga natyra e kontratés.

KERKESAT PER KAPACITETIN FINANCIAR — DISKRIMINUUESE

Kérkesat pér qarkullim vjetor financiar shuméfish mbi vlerén e kontratés nuk jané té€ arsyetuara
né raport me objektin dhe madhésiné e kontratés. Mbéshtetje ligjore: * Neni 59, Ligji Nr. 04/L-
042: Kriteret duhet t& jené "t€ arsyeshme dhe proporcionale me natyrén dhe madhésiné e
kontratés." ¢ Neni 27, Rregullorja Nr. 001/2022 (e ndryshuar me 002/2024): Autoritetet
kontraktuese nuk duhet t€ vendosin kérkesa té pajustifikuara qé kufizojné€ konkurrencén.

2. KERKESAT PER KAPACITETIN TEKNIK DHE PROFESIONAL

Kushtézimi pér stafin profesional me pérvojé té tejzgjatur (p.sh. 10 vite), n€ mungesé t&€ ndonjé
analize t€ justifikueshme, pérbén kufizim t€ panevojshém dhe diskriminues pér OE-t€ qé kané
kapacitet t€ mjaftueshém. Mbéshtetje ligjore: « Neni 7, Ligji Nr. 04/L-042: Prokurimi publik
duhet t&€ bazohet né parimet e mosdiskriminimit dhe trajtimit t€ barabarté. « Udhézuesi 002/2024:
Vleréson si t€ paarsyeshme kriteret pér stafin qé nuk jané t&€ lidhura drejtépérdrejt me
pérmbushjen e kontratés.

3. KERKESAT PER PAISJE TE VECANTA

Pércaktimi i kérkesave pér makineri specifike (p.sh. ngarkues 60 ton), qé tejkalojné nevojat reale
pér kryerjen e punimeve, nuk €shté i arsyetuar teknikisht dhe kufizon pjes€marrjen né ményré
disproporcionale. Mbéshtetje ligjore: « Neni 28, Rregullorja Nr. 001/2022 (e ndryshuar me
002/2024): Specifikimet teknike duhet té jené

neutrale dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés. Neni 59 — Pé&rcaktimi 1 kritereve pér
kapacitetin ekonomik, financiar, teknik dhe profesional ¢ Parashikon se kérkesat: o Duhet t€ jené
té arsyeshme dhe proporcionale me natyrén dhe madhésiné e kontratés. O Nuk duhet t€ kufizojné
pjesémarrjen pértej asaj q€ éshté domosdoshméri objektive pér realizimin e kontratés.

Kjo kérkesé éshté diskriminuese, joproporcionale dhe pa arsyetim ligjor bindésBazuar né€ nenin
59 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, Udhézuesin e KRPP-s¢ Nr. 001/2022 dhe



002/2024, si dhe praktikat e vendimeve t&¢ OSHP-s€, parashtrojmé kété kérkesé pér rishqyrtim
dhe ndryshim té kriterit t€ vendosur né dosjen e tenderit lidhur me kérkesén pér mbéshtetje
bankare né shumén 500,000.00 €.

1. Kérkesa aktuale €shté joproporcionale dhe diskriminuese

Kérkesa pér mbéshtetje bankare me shumé absolute prej 500,000.00 € dhe shpérndarja e saj e
detyrueshme qé Lideri t€ mbulojé minimalisht 60%:

* Nuk é&shté e arsyetuar teknikisht, financiarisht dhe ekonomikisht, si¢ kérkohet nga neni 59.3 1
LPP dhe neni 27 i Rregullores 001/2022, duke e béré até joproporcionale me natyrén dhe
madhésiné e kontratgs.

* Nuk &shté ofruar asnjé dokument 1 analizés s€ riskut, standard teknik, apo vlerésim I tregut
financiar g€ t€ mbéshtesé saktésimin e shumés dhe pérqindjes pér liderin e grupit.

* Kjo pérbén shkelje té€ nenit 7 t& LPP-s€, q¢€ garanton barazi dhe konkurrencé té ndershme.
2. Kundérthénie me Udhézuesin e KRPP 002/2024

Sipas nenit 3.3.1 dhe 3.3.2 t€ Udhézuesit 002/2024, kérkesat pér kapacitet financiar duhet té
jené:

* T¢ bazuara né€ analiz€ t€ arsyeshme dhe objektive;
* T¢ ofrojné alternativa si qasje né€ linj€ krediti t€ pakushtézuar, jo vet€ém mjete t€ gatshme;
* T¢ formuluara né ményré€ neutrale dhe jo-kufizuese.

AK ka déshtuar té ofrojé alternativa t€ pranueshme, duke e shndérruar kérkesén né kriter
kufizues, né kundérshtim me nenin 67.6 t&€ LPP-s&, q¢ parasheh pérjashtim t& OE-ve vetém pér
mungesé t€ arsyeshme t€ kapacitetit, jo pér munges€ dokumenti té caktuar n€ formé rigide.

3. Né kundérshtim me vendimet e OSHP-sé
Bazuar né praktikat e vendimeve t&€ OSHP-sé:

* Vendimi nr. 2023/0213: Konstatoi se vendosja e shumés s€ larté pa analiz€ &shté kriter
diskriminues.

* Vendimi nr. 2022/0456: Thekson qé¢ kriteret financiare duhet té jené té arsyetuara mbi bazé té
riskut té projektit dhe jo mbi supozime té pérgjithshme.

AK né kété rast nuk ka paraqitur asnjé dokument qé arsyeton pse pér kété projekt kérkohet
mbéshtetje bankare fikse né vleré 500,000.00 €, apo pse lideri duhet t€ mbulojé pikérisht 60%.

4. Kérkesé pér ndryshim

Duke u bazuar né argumentet e mésipérme, kérkojmé q€ Autoriteti Kontraktues t€ ndryshojé
formulimin e kriterit si vijon: Formulimi aktual (pér t’u anuluar):

“OE duhet té keté mbéshtetje bankare me shumé minimale prej 500,000.00 €, ku lideri duhet té
ket€ minimum 60% t€ saj...” Formulim i1 propozuar (alternativ):



“OE duhet té¢ déshmojé qasje té garantuar né linjé krediti t€ pakushtézuar ose mbéshtetje
financiare nga institucion financiar né vleré t€ arsyeshme pér realizimin e projektit, pa caktuar
pérqindje t&€ ndaré€ pér anétarét e grupit.”

Sipas nenit 7 dhe 59.3 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (i
ndryshuar me Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Nr. 05/L-092), Autoriteti Kontraktues &shté i obliguar té
respektojé parimin e barazis€, mosdiskriminimit, proporcionalitetit dhe konkurrencés sé
ndershme.

Pérgjigja juaj lidhur me kérkesén pér mbéshtetje bankare né shumén prej 500,000.00 € nuk
paraget arsyetim specifik ligjor, teknik apo ekonomik, por bazohet né deklarime t€ pérgjithshme
dhe té paanalizuara. Mungon justifikimi konkret mbi natyrén e kontratés, riskun financiar real,
dhe nevojén e vértetuar pér vendosjen e késaj shume té larté.

2. Shkelje e Udhézuesit 001/2023 dhe 002/2024 t¢ KRPP

Sipas Udhézuesit pér Prokurim Publik 002/2024, neni 3.3.1 dhe 3.3.2, specifikohet se kriteret pér
kapacitete financiare duhet t&€ jené proporcionale me natyrén dhe vlerén e kontratés, Pérgjigja
juaj nuk ofron mundési alternative dhe nuk reflekton respektim t€ udhézimeve pérkatése.
Mosparashikimi i alternativave t€ pranueshme €shté né kundérthénie me nenin 67.6 t€ LPP dhe
pérfaqéson kriter kufizues.

3. Kundér praktikes sé vendimeve t&¢ OSHP
Vendimet e OSHP, si:

* vendimi nr. 2023/0213,

* vendimi nr. 2022/0456,

kané konstatuar se vendosja e shumave t€ larta pa analizg t€ justifikuar éshté diskriminuese dhe e
papranueshme.

Kérkesa 2 - Numri 1 punétoréve t€ angazhuar né min. 30 punétor me té€ dhénat né vijim Emri,
mbiemrin, mosha e punétorit, profesioni, eksperienca (vite) dhe pozicioni né kompani. S€ paku 5
punétor te trajnuar pér ndihmé té paré., Déshmia 2 - Lista e numrit
té punétoréve t€ angazhohen pér kryerjen e punéve, min. 30 punétor me t€ dhénat n€ vijim Emri,
mbiemrin, mosha e punétorit, profesioni, eksperienca (vite), pozicioni né¢ kompani duhet té
dorézohet né origjinal, i nénshkruar dhe 1 vulosur nga Operatori Ekonomik. Punétoret duhet te
jene te trajnuar dhe te certifikuar pér 1€min e sigurisé dhe shéndetit ne pune si dhe te trajnuar dhe
te certifikuar pér mbrojtjen kundér zjarrit.Licenca nga kompania trajnuese. Kété projekt, min. 30
punétor me t€ dhénat né vijim Emri, mbiemrin, mosha e punétorit, profesioni, eksperienca (vite)
dhe pozicioni né kompani. (nga 30 puntore prej tyre 8 te jene me certifikata per siguri dhe
shendet ne pune si dhe certifikata per mrojtje kunder zjarrit, ndersa 2 punetor te jene te trajnuar
per ndihm te pare)

Né dokumentin e tenderit (pérfshiré edhe pérmiré€simin me formularin standard t€ gabimeve),
AK ka pércaktuar:



* Operatorét ekonomiké duhet t€ paragesin njé list€ me minimum 30 punétoré, me t€ dhéna té
plota;

* 8 prej tyre t€ jené t€ certifikuar pér siguri dhe mbrojtje kundér zjarrit;
* 2 prej tyre t€ jené té trajnuar pér ndihmeé té paré.
2. Pyetja e parashtruar nga OE né kérkesén pér sqarim:

“A €shté e domosdoshme qé certifikatat pér siguri né puné, mbrojtje nga zjarri dhe ndihmé té
paré té jené t& lidhura me punétoré té identifikuar né€ oferté, apo mjafton zotimi se ato do t&
ofrohen gjaté zbatimit t& kontratés?”

3. Pérgjigjja e dhéné nga Autoriteti Kontraktues:

AK ka deklaruar se kérkesa mbetet n€ fuqi, pa ofruar arsyetim teknik, ligjor apo praktik, pse
certifikatat e trajnimit kérkohen pikérisht né fazén e ofertimit dhe pse nuk lejohet fleksibiliteti 1
plotésimit t€ tyre gjaté zbatimit t&€ kontratés.

4. Vlerésimi ligjor:
Kjo kérkesé éshté joproporcionale dhe diskriminuese, sepse:

» Kufizon né¢ ményré t€ panevojshme OE-té g€ kané kapacitete reale pér t€ trajnuar punonjésit
pas lidhjes s€ kontratés;

« Eshté né kundérshtim me nenin 7 t& LPP-s&, qé garanton barazi dhe konkurrencé t& ndershme;

* Nuk bazohet n€ nenin 67.6 t&€ LPP-sé&, i cili kérkon qé pér kapacitetet e personelit t& pranohen
mé shumé se njé¢ formé prove, pérfshiré deklaratat e OE-s€¢ pér zotim té€ kapaciteteve té
nevojshme.

5. Trajtimi i pabarabarté 1 punétoréve — ndikimi i brendshém diskriminues:

Kérkesa, ashtu si¢ €shté formuluar, nuk cenon vetém operatorét ekonomiké, por pérbén edhe njé
trajtim t& pabarabarté brenda vetg stafit t€ punétoréve:

* Vetém 8 nga 30 punétorét duhet t€ jené té certifikuar pér siguri n€ puné dhe mbrojtje nga zjarri;
* Vetém 2 punétoré€ duhet té jené té trajnuar pér ndihmé té paré;

* Kjo krijon nj€ ndarje artificiale e t& paarsyetuar né funksionet dhe pérgatitjen e stafit, dhe cenon
barazing e trajtimit t€ punétoréve né ambientin e punés;

* N¢ realitetin e implementimit, t& gjithé punétorét duhet t€ jené té mbrojtur dhe té trajnuar
njésoj, sipas Ligjit pér Siguri dhe Shéndet né Puné.

Kérkesa, né két€ ményré, nuk garanton siguri reale, por vendos njé standard té dyfishté
tétrajtimit t€ punonjésve, duke zhvendosur pérgjegjésiné e siguris€é né ményré selektive dhe
jogjithépérfshirése.

6. Vendimet pérkatése t& OSHP:



Vendime si:
*« OSHP nr. 2023/0196
* OSHP nr. 2022/0456

kané konstatuar se kushtézimi i stafit me certifikata t€ veganta né fazén e ofertimit, pa analizé
konkrete dhe pa mundési fleksibiliteti, pérbén shkelje t€ parimeve themelore t&€ prokurimit dhe
€shté diskriminues.

7. Kérkesé:

Kérkojmé qé:

1. AK té anulojé kérkesén pér certifikatat dhe trajnimet si kusht né fazén e ofertimit;

2. T€ lejojé qé€ kéto té déshmohen gjaté zbatimit t€ kontratés, me zotim formal t€ OE-s¢;
3. T€ garantoj€ qé nuk vendos standarde t€ dyfishta

KERKESA 3.1 — Menaxheri i Projektit: pérvoja dhe certifikata ISO 14731

1. Pérmbajtja e kérkesés né dokumentet e tenderit:

Né dokumentet e tenderit &shté specifikuar se:

“Menaxheri 1 projektit duhet t€ jet€ Inxhinier 1 Diplomuar 1 Ndértimtaris€ ose Master — Drejtimi
Konstruktiv, me pérvojé pune minimum 10 vite pas diplomimit. I njéjti duhet té jeté 1 certifikuar
me [SO “Welding Supervisor” sipas standardit ISO 14731.”

2. Pyetjet e parashtruara n€ kérkesén pér sqarim:

a) “Ju lutemi sqaroni nevojén pér kérkesén q€ Menaxheri i Projektit té jet€ i certifikuar si
‘Welding Supervisor’ sipas ISO 14731.”

b) “A &sht€ e justifikuar kérkesa pér pérvojé 10-vjecare pas diplomimit, apo mund t&
konsiderohet pérvojé menaxheriale 5-vjecare, si¢ parashihet zakonisht pér kété nivel?”

3. Pérgjigjja e dhéné€ nga Autoriteti Kontraktues:

AK nuk ka ofruar asnjé arsyetim té detajuar ligjor ose teknik, por ka ripérséritur se kérkesat
mbeten né fuqi, pérfshiré:

* Certifikatén ISO 14731 pér menaxherin e projektit;
* P&rvojé€ jo mé pak se 10 vite pas diplomimit.
4. Vlerésimi ligjor dhe teknik pér ISO 14731:

» Certifikata ISO 14731 1 referohet mbikéqyrjes s€ saldimeve teknike né€ projekte me
konstruksione metalike dhe saldim.



* Menaxheri i projektit, si rol drejtues, nuk ka detyra teknike t€ saldimit, por menaxhon kohé,
resurse, planifikim, cilési dhe raportime.

» Vendosja e késaj certifikate si kusht i detyrueshém, pa lidhje me pérmbajtjen e rolit, Eshté:
o E paarsyetuar teknikisht,

o Né kundérshtim me nenin 7 t& LPP-sé,

o Dhe bie ndesh me parimin e proporcionalitetit dhe konkurrencés s€ ndershme.

5. Vlerésimi pér pérvojén 10-vjecare pas diplomimit:

» Kérkesa pér 10 vite pérvojé &éshté jashté praktikés sé zakonshme pér menaxhim projektesh
infrastrukturore té nivelit komunal;

* Nuk éshté dhéné asnjé analizé pér kompleksitetin e projektit qé ta justifikojé kété afat té gjaté;

» Udhézuesi 002/2024 i KRPP, pér kapacitetin profesional, nuk e parashikon si standard kérkesén
pér pérvojé pas diplomimit né periudha fikse t€ gjata;

* Pérvoja 5 vite pas diplomimit &sht€ né pérputhje me praktikat mé t€ mira pér pozitat
menaxheriale né projekte publike.

6. Diskriminimi dhe kufizimi i panevojshém:

* Kérkesa pér 10 vite pérvojé + njé certifikaté shumé specifike teknike (ISO 14731), kombinohen
pér t€ pérjashtuar shumicén e kandidatéve realisht t€ kualifikuar;

* Kjo bie n€ kundérshtim me praktikat e OSHP-sg, si p.sh. vendimet:

o OSHP nr. 2023/0221

o OSHP nr. 2022/0490

TE cilat theksojné se:

“Kérkesat e tepérta pér pérvojé té tejzgjatur ose certifikata t€ specializuara jashté fushés sé rolit
pérbéjné kufizim t€ konkurrencés dhe jané té paarsyetueshme.”

7. Kérkes€ pér rishqyrtim:

Kérkojmé qé AK té:

1. Heqé kérkesén pér certifikatén ISO 14731 pér Menaxherin e Projektit, ose t€ pranojé
certifikata ekuivalente né fushén e menaxhimit t€ projekteve;

2. Ulet kérkesa pér pérvojé pas diplomimit nga 10 vite né minimum 5 vite, si¢ éshté praktiké
standarde pér pozita t€ ngjashme;



3. Lejojé formé fleksibile dhe t€ arsyeshme té déshmisé s€ pérvojés dhe kualifikimeve, né
pérputhje me nenin 67 t€ LPP-s¢ dhe udhézuesit pérkatés t& KRPP.

KERKESA 3.2 — Udhéheqgsi i Punishtes: certifikatat dhe kérkesa té tepruara
1. Pérmbajtja e kérkes€s né dokumentin e tenderit:
N¢é Kérkesén 3.2 t&€ dokumenteve t€ tenderit, Autoriteti Kontraktues ka pércaktuar gé:

“Udhéheqési 1 Punishtes duhet té jeté Inxhinier 1 Diplomuar i Ndértimtaris€é ose Master —
Drejtimi Konstruktiv, me pérvojé pune minimum 5 vite pas diplomimit. I njéjti duhet t& jeté i
certifikuar si pérgjegjés pér:

* Sigurimin dhe kontrollin e mjedisit;

* Sigurin€ dhe shéndetin n€ pung,

* Mbrojtjen kundér zjarrit.”

2. Pyetja e parashtruar nga OE né kérkesén pér sqarim:

“A mund t€ pranohet q¢€ certifikatat pér siguri né puné, mjedis dhe mbrojtje kundér zjarrit té
mbulohen nga persona t€ ndryshém né ekip dhe jo domosdoshmérisht nga Udh&heqési 1
Punishtes?”

3. Pérgjigjja e dhéné€ nga Autoriteti Kontraktues:

AK éshté pérgjigjur se kérkesa mbetet né fuqi, pa dhéné arsyetim teknik ose ligjor, se pérse té
gjitha kéto certifikata duhet t€ posedohen vetém nga njé person, pérkatésisht nga Udhéheqési i
Punishtes.

4. Vlerésimi ligjor dhe teknik:

Kjo kérkesé éshté:

* Disproporcionale, sepse ngarkon njé pozité teknike me tri pérgjegjési t€ ndara ligjore dhe
praktike, té cilat n€ praktiké zakonisht mbulohen nga pozita dhe persona té ndryshém,;

* Diskriminuese, pasi redukton ndjeshém mundésiné q€¢ OE t€ nominojé profesionisté té
kualifikuar sipas realitetit t€ organizimit té€ brendshém;

* Né kundérshtim me nenin 7 t€ LPP-s€, pér barazi dhe proporcionalitet;
* Né kundérshtim me nenin 67 t&€ LPP-sé dhe udhézuesin 002/2024, té cilat kérkojné qé
kriteret t€ mos tejkalojné nevojat reale dhe té jené té justifikuara.

5. Pérmbajtje teknike e tepruar dhe e paarsyetuar:



Certifikatat pér:

* Siguri dhe shéndet né puné,

* Mbrojtje kundér zjarrit, dhe

* Menaxhim t€ mjedisit jané trajtime té ndara, q€ sipas ligjit pérkaté€s né fuqi (si Ligji pér
Mbrojtjen nga Zjarri dhe Ligji pér Siguri dhe Shéndet né Puné), zakonisht kérkojné

profesionalizém specifik dhe rol t€ dedikuar (si

oficer pér siguri né puné€ ose person i certifikuar né mbrojtje nga zjarri), dhe jo patjetér té
inkorporohen te udhéheqési i drejtpérdrejté i punishtes.

6. Vendimet pérkatése t& OSHP-s¢:
Vendime si:

* OSHP nr. 2022/0590 dhe

* OSHP nr. 2023/0178

kané konstatuar se:

“Kérkesat pér certifikata t& shuméfishta t& detyrueshme né njé person t€ vetém, pa opsion gé ato
té ndahen né ekip, pérbéné kufizim t€ panevojshém dhe nuk pasqyrojné realitetin teknik té
zbatimit t€ kontratés.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:
Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues té:

1. Heqé detyrimin qé té gjitha certifikatat t€ posedohen nga vetém njé person (Udh&heqési i
Punishtes);

2. T€ lejojé qé certifikatat pér siguri né puné, mjedis dhe mbrojtje nga zjarri t€ mbulohen nga
personel t€ ndryshém né ekipin teknik, si¢ &shté praktiké standarde né sektorin ndértimor;

3. Pérmbajtja e kérkesés:
AK kérkon né Kérkesén 3.3 qé OE té paragesé€, ndér té tjera:

“Inxhinier 1 Diplomuar 1 Hidroteknikés ose Master — me pérvojé minimum 10 vite pas
diplomimit.”

2. Pyetja e parashtruar né kérkesén pér sqarim:

“Ju lutemi sqaroni lidhjen direkte t&€ pozicionit t& inxhinierit t& hidroteknikés me zbatimin e késaj
kontrate, dhe nése kjo pozité justifikohet pér shkak té pérmbajtjes s€ punimeve té parapara né
paramasé.”

3. Pérgjigjja e AK dhe analiza kritike:

10



N¢é vend qé té japé njé analiz€ teknike té pérmbajtjes sé kontratés, AK éshté mbéshtetur né faktin
se “pozitat pérfshihen né paramas€” pér té€ justifikuar nevojén pér kété pozité.

Por né realitet, paramasa pér projektin pérmban pozita t& zakonshme t€ fushés sé ndértimtarisé
rrugore, té tilla si:

* punime né trasa rrugore,

* gérmime dhe mbushje,

* bordura, rigolla, pusetat, shtresa inerte dhe asfaltuese,

* ndonjé element i thjeshté i kanalizimit t€ ujérave atmosferike (nése ka).

Kéto jané t€ gjitha punime g€ menaxhohen nga inxhinieré t€ ndértimtarisé rrugore apo pérgjegjés
tekniké té pérvojés s€ zakonshme dhe nuk kérkojné ekspertizé€ t& thelluar hidroteknike.

4. Kamuflim 1 kriterit joproporcional pérmes “leshésave’:

AK ka béré€ pérpjekje qé, pérmes referimit t€ pozitave t& zakonshme g€ figurojné né€ paramasé
(leshésat), té arsyetojé pérfshirjen e njé pozicioni t€ nivelit t& larté, q€ realisht:

* nuk ka funksion t€ justifikueshém né kété projekt;
* nuk pérmendet si nevojé né paramasé, dhe
* nuk lidhet me asnjé pozicion konkret qé kérkon mbikéqyrje hidroteknike.

Né kété ményré, éshté béré njé pérpjekje pér ta kamufluar njé kriter diskriminues, duke e
vendosur brenda njé strukture g€ duket “normale”, por né fakt pérbén:

* shkelje t€ nenit 7 t& LPP-s&,

» mosrespektim t€ nenit 67.6 t€ LPP-s¢, dhe

* cenim t€ barazis€ dhe konkurrencés.

5. Vendime pérkatése t& OSHP-sé:

Vendimet si:

* OSHP nr. 2022/0611 dhe

* OSHP nr. 2023/0171

theksojné se:

“Referimi né€ pozita t& zakonshme t€ zbatimit (leshésa), pér t€ arsyetuar kritere té larta té
paarsyetuara profesionale, éshté tekniké kufizuese qé pérbén shkelje té nenit 7 t&€ LPP-s€.”

6. Kérkesé pér rishqyrtim:
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Kérkojmé qé AK:

1. T€ heqé kérkesén pér Inxhinier té Hidroteknikés, pasi kjo pozité nuk éshté e domosdoshme pér
natyrén e kontratés;

2. Té mos pérdoré pozitat e thjeshta t&€ pérfshira né paramasé si baz€ pér pérfshirjen e pozitave té
nivelit t€ lart€ qé nuk jané funksionalisht té lidhura me to;

3. T& rishikojé dokumentet e tenderit né pérputhje me LPP-né dhe Udhézuesin 002/2024,
duke larguar kriteret g€ nuk bazohen né nevojé teknike reale.

N¢ pikén 3.4 té kérkesave pér kapacitet teknik dhe profesional, AK ka specifikuar:
“Inxhinier i Diplomuar i Ndértimtarisé ose Master — Drejtimi Konstruktiv, me pérvojé pune
minimum 5 vite pas diplomimit.”

2. Pyetja e parashtruar n€ kérkesén pér sqarim:

“Ju lutemi t€ sqaroni funksionin specifik t€ kétij inxhinieri shtesé¢ t€ ndértimtarisé né kuadér té
zbatimit t€ kontratés, duke marré parasysh se né kérkesat 3.1 dhe 3.2 jané paraparé tashmé
Menaxheri i Projektit dhe Udhé&heqési 1 Punishtes, t€ dy me kualifikime té plota né ndértimtari.”

3. Pérgjigjja e dhéné nga Autoriteti Kontraktues:

Pérgjigjja e AK nuk jep asnjé arsyetim objektiv dhe t&€ mbéshtetur n€ analiza teknike. N& vend té
késaj, pérgjigja e AK ka gené e natyrés s¢ pérgjithshme dhe e shmangshme, duke u mbéshtetur
né formulime si:

“Pér projektin né fjalé kérkohet t€ pérfshihen né listé personat profesional té€ pérmendur mé larté
né€ kérkesén 3 — pér t€ déshmuar q€ posedoni personel té kualifikuar pér realizimin e kontratés.”

AK nuk ka treguar konkretisht se:

* Cili éshté roli specifik i1 késaj pozite,

* Cfar€ e dallon kété pozité nga ato qé tashmé jané t€ parashikuara, dhe

* Pér cilat pjesé té€ projektit €sht€é domosdoshméri kjo pozité e treté né€ ndértimtari.
4. Vlerésimi dhe kundérshtimi:

Kérkesa pér njé inxhinier shtes¢ t€ ndértimtaris€, pérve¢ Menaxherit t€ Projektit dhe Udhéheqésit
té Punishtes (t€ dy gjithashtu inxhinieré ndértimi), éshté:

* Pa funksion t€ qarté dhe t€ vecuar teknik n€ raport me dy pozitat ekzistuese;

* E vendosur pa analizé t&€ ngarkesés s€ punés, numrit t€ punimeve, véllimit t¢ detyrave, apo
rrezikut teknik qé do té kérkonte shtesé té burimeve njerézore;

» Pérgjigjja e dhéné nga AK nuk jep arsyetim specifik, por thjesht pérsérit kérkesén — duke
déshmuar mungesé té argumentimit objektiv.
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5. Shkelje ligjore dhe mungesé proporcionaliteti:

* Kjo kérkesé bie né kundérshtim me nenin 7 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, sepse vendos
kufizim té panevojshém pér operatorét ekonomiké g€ tashmé kané strukturé t&€ ploté teknike;

* Nuk pérmbush kriteret e nenit 67.6 t&€ LPP-sé&, sipas té cilit AK duhet t€ parashohé zgjidhje
fleksibile dhe t€ barabarta pér déshmimin e kapaciteteve;

« Eshté né kundérshtim me Udhézuesin 002/2024, i cili kérkon qé kérkesat t& mbéshteten né
nevojé reale dhe t€ jené té lidhura drejt me objektin dhe kompleksitetin e kontratés.

6. Praktika e OSHP-sé:

Vendimet e OSHP-sé si:

* OSHP nr. 2023/0208

* OSHP nr. 2022/0504 kané konstatuar se:

“Pérfshirja e pozicioneve shtes€ pa funksion té€ qarté dhe pa diferencim teknik nga pozitat
ekzistuese pérbén kriter té tepruar, té paarsyetuar dhe diskriminues.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:

Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues:

1. T€ anulojé kérkesén pér pozitén shtesé té Inxhinierit t€ Ndértimtarisé (Kérkesa 3.4), pér
shkak se ajo nuk &éshté funksionalisht e dallueshme nga pozitat e parashikuara né 3.1 dhe
3.2;

2. Té€ sqarojé se ¢faré roli specifik ka kjo pozité né raport me detyrat ekzistuese, nése insiston né
pérfshirjen e saj;

3. T€ respektojé parimet e proporcionalitetit dhe objektivitetit, n€ pérputhje me LPP dhe
udhézimet ¢ KRPP.

N¢é pikén 3.8 té€ kérkesave pér kapacitet profesional, Autoriteti Kontraktues kérkon:

“Bachelor 1 Diplomuar 1 Ndértimtaris€¢ / Arkitekturés, 1 certifikuar me PMP (Project
Management Professional), me pérvoj€ pune minimum 8 vite.”

2. Pyetjet e parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim:

a) “Lutemi t€ sqaroni funksionin konkret té késaj pozite né€ raport me projektin dhe rolet
ekzistuese t€ menaxhimit (si p.sh. Menaxheri i1 Projektit n€ 3.1).”

b) “A mund té zévendésohet certifikata PMP me pérvojé€ ose certifikaté ekuivalente?”

c) “A mund té kérkohet pérvojé mé e arsyeshme (p.sh. 3-5 vite), n€se roli éshté vetém
mbéshtetés?”
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3. Pérgjigjja e Autoritetit Kontraktues (fage 6 ¢ dokumentit t€ sqarimeve):

“PMP é&shté njé certifikim ndérkombétar pér menaxhimin e projekteve g€ aprovon njohurité dhe
pérvojén né drejtimin dhe koordinimin e projekteve ndértimore.”

“Autoriteti Kontraktues mbetet 1 angazhuar t€ sigurojé profesionaliz€ém, transparencé dhe
konkurrencé t€ drejté.”

4. Analizg kritike:
Pérgjigjja e AK nuk i jep pérgjigje asnjérés nga pyetjet thelbésore t& OE:

* AK nuk e definon funksionin konkret t€ pozit€s né€ kuadér té€ projektit, duke pranuar n€ ményré
té térthorté se pozita ka rol “mbéshtetés”, jo drejtues;

» Megjithaté, AK kérkon:

o Certifikat€¢ PMP, e cila €shté standard pér rolet menaxheriale t€ larta né projekte madhore
shumédisiplinare;

o Pérvojé 8-vjecare, e barabarté ose mé e larté sesa ajo qé€ kérkohet pér Menaxherin e Projektit né
3.1, i cili ka vetém 10 vite dhe ISO teknike.

Kjo pérbén:
* Mospérputhje té brendshme né veté logjikén e dokumentit té tenderit;
» Kérkesé€ jo proporcionale me rolin e parashikuar;

* Diskriminim té kandidatéve t€ rinj profesionalg, té cilét do t€ mund t€ mbulonin me sukses njé
pozité t&€ mbéshtetjes teknike ose arkitekturore pa gené té certifikuar PMP dhe me pérvojé 8+
vjegare.

5. Kundérshtim ligjor dhe teknik:
* Kjo kérkesé bie né kundérshtim me:
o Nenin 7 t€ LPP-s€ pér proporcionalitet dhe barazi,

o Nenin 67.2 dhe 67.6, sepse nuk parashihen forma alternative t€ pranueshme (si pérvojé
ekuivalente ose certifikata té tjera relevante), o Udhézuesin 002/2024, ku thuhet se certifikatat
dhe kriteret e pérvojés duhet té

reflektojné nevojén reale teknike t€ kontratés, dhe jo t€ jené€ standarde absolute pa analizé
funksionale.

6. Vendime t€ OSHP-s€ me precedent t&€ ngjashém:
Vendimet si:

* OSHP nr. 2022/0568

* OSHP nr. 2023/0175 kané konstatuar se:
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“Vendosja e certifikatave t€ avancuara pér pozita pa rol menaxhues primar, apo kérkesa té gjata
pérvojash pér pozita mbéshtetése, pérb&jné kufizim té panevojshém té konkurrencés.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:

Kérkojmé qé AK:

1. T€ heqé kérkesén pér certifikatén PMP pér pozitén né pikén 3.8, si t€ paarsyetuar pér njé
pozité jo-menaxheriale;

2. T€ zévendésoj€ pérvojén 8-vjecare me njé kérkesé mé t€ arsyeshme dhe proporcionale
(p-sh. 3-5 vite);

3. T¢€ ofrojé arsyetim funksional té rolit qé€ luan kjo pozité€ né projekt, ose né t€ kundért, té
rishikojé térésisht nevojén pér ekzistencén e saj n€ kété kontraté.

Né pikén 3.9 t€ dokumenteve t€ tenderit, AK ka pérfshiré€ pozitén:

“Pilot 1 licencuar pér dron nga Autoriteti i Aviacionit Civil, pér operim me dron té pajisur me
sensoré LIDAR, RTK, PPK, etj.”

2. Pyetja e parashtruar n€ kérkesén pér sqarim:

“Ju lutemi sqaroni pse kérkohet pozita pér operator droni né kété projekt dhe né cilat pjesé té
paramasés ose té zbatimit teknik parashihet pérdorimi i saj.”

3. Pérgjigjja e dhéné nga Autoriteti Kontraktues (referuar fages 67 t€ dokumentit té sqarimeve):

“Kjo pozité¢ &shté instrument i réndésishém pér mbikéqyrje t€ kontinuitetit, duke pérfshiré
vlerésimin gjeometrik dhe pérputhshmériné e objekteve ndértimore me observime 3D me ané t&
dronit...”

“Pérdorimi 1 késaj teknologjie 1 kontribuon kontrollit t€ cilésis€é dhe verifikimit té terrenit, né
pérputhje me ligjet né€ fuqi.”

4. Vlerésimi i pérgjigjes dhe analiz€ kritike:

Kjo pérgjigie pérbéhet vetem nga formulime t€ pérgjithshme dhe pérshkrime teorike té
teknologjisé s€ dronéve, por:

* Nuk tregon né asnjé vend n€ paramasé apo plan zbatimi ku €shté paraparé pérdorimi I dronit;

* Nuk lidhet me asnj€ pozicion konkret t€¢ punimeve (gé€rmim, asfaltim, kub&zime, kanale, etj.),
pér té cilat mund t€ nevojitej observimi 3D;

* Nuk sqaron pse nuk &shté e mjaftueshme shfrytézimi i konsulencés ose shérbimit té jashtém té
matjes me dron nése ka nevoj€, né vend g€ t€ imponohet njé pozité e brendshme e licencuar né
kuadér té€ OE-sé;
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* Pérdor ligje dhe standarde né ményré deklarative, pa béré lidhje t& drejtpérdrejté té
domosdoshmérisé s€ késaj pozite me realizimin e kontratés.

5. Mospérputhje me LPP dhe Rregulloren 002/2024:
Kjo kérkesé éshté né kundérshtim té€ drejtpérdrejté me:

* Nenin 7 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili pércakton se kriteret duhet t€ jené t€ nevojshme,
proporcionale dhe té arsyetuara;

* Nenin 67.2 dhe 67.6 t€ LPP-s¢€, ku kérkohet q¢ kérkesat pér staf teknik t€ jené né€ funksion té
objektit t€ kontratés dhe t€ kené alternativa;

* Rregulloren 002/2024, q¢ saktéson se:

“AK nuk duhet t€ vendosé kritere té caktuara pér personel profesional nése funksioni i tyre nuk
éshté 1 lidhur drejtpérdrejt me pérmbushjen e kontratés.”

AK né kété rast nuk ka gené n€ gjendje t€ argumentoj€ pse kjo pozité éshté “domosdoshmérisht”
e nevojshme dhe nuk ka ofruar asnjé alternativé teknike, si¢ e obligon Rregullorja e ndryshuar.

6. Vendime t€ OSHP-s€ pér raste t&€ ngjashme:
Vendimet si:

* OSHP nr. 2022/0611

* OSHP nr. 2023/0122 kané theksuar se:

“Pérdorimi 1 referencave t€ pérgjithshme ligjore dhe teknike pa lidhje me pérmbajtjen e kontratés
dhe pa pérfshirje né paramasé, pérbén shkelje té parimeve t€ LPP-s¢ dhe diskriminim teknik.”

7. Kérkesé€ pér rishqyrtim:
Kérkojmé qé Autoriteti Kontraktues:

1. Té heqé kérkesén pér pozitén “Pilot i1 licencuar pér dron”, si t€ paarsyetuar dhe té
jashtéligjshme né kété projekt konkret;

2. Té ofrojé arsyetim t€ ploté teknik, t€ lidhur me pozicionet né paramasé, nése insiston né
pérfshirjen e késaj pozite;

3. Té respektojé né ményré té€ qarté nenin 67 t&€ LPP-sé¢ dhe Rregulloren 002/2024, pér
pérzgjedhjen e kérkesave vetém kur jané objektivisht té nevojshme.

N¢é kuadér té kérkesave pér kapacitet teknik (Kérkesa 4), AK ka pércaktuar qé:
“OE dubhet t€ jet€ i pajisur me certifikatén ISO SA 8000:2014 (Certifikata).”
2. Pyetja e parashtruar n€ kérkesén pér sqarim:

“Ju lutemi sqaroni pér ¢faré arsye kérkohet certifikata ISO SA 8000:2014 né kété aktivitet
prokurimi, si dhe lidhjen e saj me objektin e kontratés.”
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3. Pérgjigjja e dhéné nga AK (referuar dokumentit t€ sqarimeve, fagja 7):
AK ka deklaruar se:

“ISO SA 8000:2014 shérben si instrument pér t€ shmangur punén e padeklaruar, diskriminimin e
punétoréve dhe shkeljet e t€ drejtave né€ vendin e punés...” “... kjo certifikaté shérben si garanci
shtesé ndaj zbatimit t€ legjislacionit vendor...”

4. Pérgjigjja e dhéné nga AK éshté e paarsyetuar teknikisht, juridikisht dhe logjikisht, sepse:
* Céshtjet g€ lidhen me:

o Punén e padeklaruar,

o Diskriminimin n€ vendin e punés, dhe

o Respektimin e té drejtave t€ punétoréve jané té rregulluara nga Ligji i Punés i Kosovés, dhe
kompetencé e Inspektoratit t€ Punés dhe organeve ligjzbatuese publike, e jo e njé standardi
privat.

* AK, né€ pamundési pér t€ argumentuar domosdoshmériné e késaj certifikate né raport me
natyrén e kontratés (projekt ndértimi), ka dhéné arsyetim t€ pérgjithshém dhe jashté
kompetencés, duke e paraqitur ISO SA 8000 si njé 1loj "garantie" pér zbatimin e ligjit — gjé qé
éshté jo vetém jo-logjike, por edhe jokushtetuese.

* Né té nj&jtén pérgjigje, AK thot€ se certifikata €shté garanci shtesé, ndérsa mé lart i jep asaj
funksione ligjore mbikéqyrése, duke krijuar njé kontradikté t€ brendshme logjike.

5. Kundérshtim ligjor dhe rregullator:
Kjo kérkesé bie n€ kundérshtim me:
* Nenin 7 t€ LPP-sé pér proporcionalitetin dhe barazing;

* Nenin 59.3 t& LPP-s¢€, q¢ thoté se AK nuk duhet t€ vendosé kritere q€ kufizojné pjesémarrjen
né ményrée t€ paarsyetuar;

* Nenin 67.6 t& LPP-sé, i cili e detyron AK t& ofrojé alternativa pér vértetimin e kapaciteteve
teknike;

* Rregulloren 002/2024, e cila né€ ményré té qarté thekson:

“Cdo kérkesé pér standarde apo certifikata duhet té keté lidhje funksionale dhe té drejtépérdre;jté
me objektin e kontratés dhe té jeté né pérputhje me legjislacionin vendor né fuqi.”

AK né kété rast ka tejkaluar kompetencat e tij, duke e shndérruar njé standard vullnetar né njé
mjet pér zbatimin e ligjeve shtetérore, gjé qé pérbén shkelje materiale té parimeve té prokurimit.

6. Vendime t€ OSHP-s€ pér raste t&€ ngjashme:

Vendimet si:
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e OSHP nr. 2022/0587, dhe
* OSHP nr. 2023/0141 kané theksuar:

“Kérkesat pér certifikata q€ nuk kané lidhje té€ drejtpérdrejté teknike ose qé mbivendosen me
detyra t€ organeve ligjzbatuese pérbéjné kufizim artificial dhe jané t€ paarsyetuara.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:
Kérkojmé qé AK:
1. T¢€ anulojé kérkesén pér ISO SA 8000:2014, si té paarsyetuar dhe n€ kundérshtim me LPP;

2. Té¢ ndalojé praktikén e zhvendosjes sé pérgjegjésive ligjore publike (si mbikéqyrja e punés) te
operatorét ekonomiké pérmes standardeve vullnetare;

3. Té respektojé nenin 67 t&€ LPP-s¢ dhe Rregulloren 002/2024, duke vendosur vetém kritere qé
jané teknikisht t€ lidhura dhe t€ justifikuara me objektin e kontratés.

Autoriteti Kontraktues ka kérkuar g€ Operatorét Ekonomikeé t€ jené t&€ pajisur me:
“ISO 28001:2007 — Sistem pér menaxhimin e siguris€ n€ zinxhirin e furnizimit.”
2. Pyetja e parashtruar nga OE né€ kérkesén pér sqarim:

“Lutemi t€ sqaroni se cila &shté lidhja e standardit ISO 28001:2007 me natyrén dhe pérmbajtjen
e késaj kontrate (punime infrastrukturore rrugore), dhe né cilat pjes€ t€ paramasés apo té objektit
teknik €shté paraparé nevoja pér sistem t€ menaxhimit t€ zinxhirit t€ furnizimit g€ do ta
arsyetonte kérkesén pér kété standard.”

3. Pérgjigjja e dhéné nga AK:

“ISO 28001:2007 éshté njé standard ndérkombétar qé pércakton kérkesat pér sistemin e
menaxhimit t€ siguris€ n€ zinxhirin e furnizimit dhe 1 kontribuon kontrollit t€ gasjes s€ paléve té
treta, transportit dhe hyrje-daljeve t€ mjeteve né kantier.”

4. Kjo pérgjigje éshté e pérgjithshme dhe nuk jep asnjé referencé konkrete né dokumentacionin
teknik apo né paramasé t€ projektit. Né ményré mé specifike:

* Kontrata né€ fjalé ka karakter lokal, pér ndértimin e njé devijimi rrugor né Komunén Suhareké,
dhe nuk pérmban:

o Pjesé logjistike me rrezik té lartg,

o Operacione ndérkufitare t€ furnizimit,

o Depo, terminale doganore apo rrjete ndérkombétare t€ shpérndarjes.

* Pér pasoj€, nuk ekziston asnjé justifikim teknik qé té kérkohet implementimi i njé€ sistemi té

siguris€ pér zinxhirin e furnizimit, as pér nga natyra e projektit, as pér nga rreziku, as pér nga
dimensioni.
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5. AK nuk ka gené né gjendje t€ lidhé kété standard me p&rmbajtjen reale t€ kontratés, por ka
pérdorur formulime t& pérgjithshme g€ pérshkruajné standardin né ményré teorike, pa e
justifikuar né asnjé moment:

* Pse éshté ky standard i domosdoshém pér nj€ projekt lokal, dhe

* Pse kérkohet pér té gjithé operatorét, pavarésisht nga ményra se si ata menaxhojné procesin e
furnizimit.

6. Kundérshtim me LPP dhe Rregulloren 002/2024:
Kjo kérkesé éshté né kundérshtim me:

* Nenin 7 té Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili kérkon proporcionalitet dhe ndalim té
diskriminimit;

* Nenin 67.6, i cili e obligon AK té déshmojé€ nevojén objektive pér ¢do certifikaté ose kérkesé
dhe té ofrojé forma alternative pér déshmimin e kapaciteteve;

* Rregulloren 002/2024, q¢€ parashikon se:

“Certifikatat ISO mund té kérkohen vetém nése jané€ té lidhura drejt dhe funksionalisht me
pérmbushjen e kontratés dhe objektin e saj.”

Né kété rast, pér njé projekt lokal me zinxhir furnizimi standard té materialeve ndértimore nga
tregu vendor, kérkesa pér kété standard éshté e paarsyetuar, joproporcionale dhe selektive.

7. Vendime t€ OSHP-s¢ té aplikueshme:
* OSHP nr. 2022/0512,
* OSHP nr. 2023/0190, té€ cilat theksojné:

“Kérkesat pér standarde t€ nivelit t€ lart€ ndérkombétar pa lidhje t€ drejt€pérdrejté me kontratén,
sidomos né projekte lokale, jané né kundérshtim me LPP dhe pérbéné pengesé pér
konkurrencé.”

8. Kérkesé pér rishqyrtim:

Duke gené se:

* Projekti éshté i thjeshté dhe lokal;

* AK nuk ka dhéné arsyetim funksional apo teknik pér kété standard;
* Dhe standardi né€ fjalé nuk lidhet me pérmbajtjen e kontratés;
Kérkojmé qé:

1. Té anulohet kérkesa pér ISO 28001:2007 nga dosja e tenderit;

2. T€ rishikohen té gjitha certifikatat e kérkuara sipas natyrés sé projektit dhe standardit té
nevojshém té zbatimit, né pérputhje me nenin 67 t€ LPP-s¢ dhe Rregulloren 002/2024;
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3. Té shmangen pérfshirjet e standardeve t€ panevojshme q€ pércaktojné barriera jo té
justifikuara pér OE té kualifikuar.

N¢é Kérkesén 4 pér certifikata teknike, Autoriteti Kontraktues ka kérkuar:
“Certifikata ISO 3834-2:2021 — pér proceset e saldimit (Welding Quality Requirements).”
2. Pyetja e parashtruar nga OE né kérkesén pér sqarim:

“Lutemi t€ sqaroni nése né kontratén né€ fjalé parashihen elemente strukturore qé kérkojné saldim
té certifikuar sipas ISO 3834-2, dhe nése po, né€ cilat pozicione té paramasés kjo nevojé
&shtéspecifikuar?”

3. Pérgjigjja e dhéné nga AK (faqja 7 e dokumentit t& sqarimeve):
AK ka deklaruar:

“Megjithése nuk jané t€ detajuara si struktura t€ médha né€ paramasé€, kéto elemente mund té
pérfshijn€ mbrojtése rrugore...”

Dhe mé poshté:

“Kjo kérkes€ nuk ndalon pjesémarrjen né proceduré, pasi operatorét mund té bashképunojné me
nénkontraktoré t€ certifikuar.”

Dhe né vazhdim:

“Certifikata kérkohet né rastet kur gjaté ekzekutimit paraqiten nevoja pér saldim... nése OE nuk
kryen veté saldime, atéheré nuk éshté e nevojshme q¢ ta keté certifikatén.”

4. Pérgjigjja e AK &shté:

» Kontradiktore né vetvete — sepse fillimisht thoté g€ “mund” t€ nevojitet pér “mbrojtése
rrugore”, g€ nuk jané t€ detajuara n€ paramasé;

* Pastaj pohon qé kérkesa nuk ndalon pjes€marrjen, por lejon bashképunim me nénkontraktoré —
duke e transformuar njé kérkesé q€ supozohet si e detyrueshme né njé mundési fakultative;

* S€ fundi pranon qé€ nése OE nuk bén veté saldime, atéheré nuk ka nevojé pér certificate fare —
gj€ qé tregon se kérkesa €shté e pagéndrueshme dhe jo ligjérisht e qartg.

Kjo ményré e formulimit dhe arsyetimit i1 jep késaj pike karakter t& paqgéndrueshém ligjérisht,
duke e shndérruar né:

* Kriter t€ paqarté dhe t€ debatueshém pér interpretim;
* Shkak pér ngarkesé t€ panevojshme administrative pér OE;

* Element qé nuk pérmbush standardin e saktésis€ dhe objektivitetit t& kérkuar nga Ligji pér
Prokurim Publik dhe udhézuesit pérkatés.

5. Kundérshtim me LPP dhe Rregulloren 002/2024:
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* Kjo kérkesé bie né kundérshtim me:

o Nenin 7 té LPP-s€, pér shkak se nuk éshté as e qarté, as proporcionale dhe as e nevojshme né
ményré t€ déshmuar;

o Nenin 59.3 t€ LPP-sé, sepse e vendos barrén e certifikimit pér njé nevojé qé veté AK pranon se
“mund” t€ paragqitet;

o Nenin 67.6, sepse nuk ofrohet alternativé formale, por pércillet pasiguri q¢ ngarkon OE me
rrezige né interpretim;

o Rregulloren 002/2024, ku saktésohet se ¢do kérkes€ duhet t& jeté:

“Objektivisht e nevojshme, e garté dhe e lidhur me pérmbajtjen teknike té€ kontratés, dhe jo
deklarative ose e kushtézuar me supozime.”

6. Vendime t¢ OSHP-s€ me raste t€ ngjashme:
Vendimet:

* OSHP nr. 2022/0601, dhe

* OSHP nr. 2023/0207 kané konstatuar se:

“Kriteret g€ bazohen né¢ mundési hipotetike (‘mund té jeté e nevojshme’, ‘n€se paraqitet rast’)
nuk pé€rmbushin standardin e pércaktimit t€ qarté dhe proporcionalitetit.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:

Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues:

1. Té heqé kérkesén pér ISO 3834-2:2021, pér shkak t& pasigurisé€ s¢ pérmendur né veté
pérgjigjen e dhéné dhe mungesés s€¢ mbéshtetjes n€ paramasé;

2. Ose né minimum, t€ sqarojé né ményré t€ preré nése €shté apo jo kérkesé detyruese pér OE,
dhe né cilat pozita konkrete lidhet nevoja pér kété standard;

3. Té€ rishikojé dokumentin n€ pérputhje me nenin 67 t&€ LPP-s¢ dhe Rregulloren 002/2024, pér t&
garantuar kérkesa té€ qarta, proporcionale dhe té arsyetuara.

N¢ kuadér té kérkesave pér kapacitet teknik (Kérkesa 4), AK ka kérkuar:
“Operatori Ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikatén ISO 1452-1:2009.”
2. Rreth standardit ISO 1452-1:2009:

Ky standard 1 referohet:

“Sistemeve té tubave plastike pér furnizim me ujé (pijshém dhe teknik) dhe kanalizim me
presion — pjesa 1: Pérgjithésime dhe udhézime té pérgjithshme.”

Ai zbatohet zakonisht pér:
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* Instalim t€ rrjeteve té ujésjellésit me presion,
» Sisteme kanalizimi t& ujérave t€ zeza dhe t€ bardha né presion.
3. Pyetja e parashtruar né€ kérkesén pér sqarim:

“Lutemi t€ sqaroni lidhjen funksionale t&€ ISO 1452-1:2009 me objektin e kontrat€s ‘Ndértimi 1
devijimit t€ rrugés magjistrale Duhél-Bllacé’, dhe nése kjo ISO ka lidhje me ndonjé pozicion té
pérmendur né€ paramasé.”

4. Pérgjigjja e AK (referuar fages 7 t€ dokumentit t&€ sqarimeve):

AK nuk ka dhéné ndonjé pérgjigje t€ qart€ funksionale, por €shté mbéshtetur né fraza t&
pérgjithshme si:

“Kjo ISO lidhet me cil€siné e materialeve dhe siguron pajtueshméri me standarde pér sisteme
plastike me presion.”

Por né€ asnjé€ vend t€ paramasés nuk pérmendet ndonjé sistem me tuba plastike n€ presion, as rrjet
ujésjellési, as kanalizim.

5. Kérkesa pér kété certifikaté:

* Nuk é&éshté né pérputhje me objektin e kontratés qé ka té b&jé€ me punime rrugore, dhe jo me
rrjete furnizimi me ujé;

* Nuk pérmendet né paramasé ndonjé komponent teknik qé té justifikojé kérkesén pér kété
standard;

* Pérbén njé mbingarkesé teknike t&€ panevojshme, e cila e tejkalon objektin real té kontratés dhe
rrit barrén pér OE pa efekt né cilési.

6. Kundérshtim me LPP dhe Rregulloren 002/2024:

* Neni 7 1 LPP-sé kérkon g€ kriteret teknike t€ jené t€ justifikuara dhe t€ ndérlidhura m
ekontratén;

* Neni 67.6 i LPP-s€ e obligon AK ¢ t€ ofrojé alternativa, por né€ kété rast nuk ka as alternativé
e as lidhje;

* Rregullorja 002/2024 e ndalon pérdorimin e standardeve g€ nuk jané t€ lidhura funksionalisht
me pérmbushjen e kontratés.

7. Vendime t€ OSHP-s€ pér raste t&€ ngjashme:
Vendimet si:

* OSHP nr. 2023/0188 dhe

* OSHP nr. 2022/0549 kané konstatuar se:
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“Vendosja e standardeve teknike q€ nuk pasqyrojné objektin real té kontratés &Eshté
diskriminuese dhe pérbén kriter artificial.”

8. Kérkesé pér rishqyrtim:
Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues:

1. T€ heqé kérkesén pér ISO 1452-1:2009, si t€ paarsyetuar pér njé projekt q€ nuk pérfshin
sisteme plastike me presion pér ujé apo kanalizim;

2. T¢ sigurojé qé né té ardhmen kérkesat pér certifikata t€ jen€ t& bazuar n€ pérmbajtjen reale té
kontratés, jo n€ pérshkrime té pérgjithshme;

3. T€ pérmbushé detyrimin ligjor sipas nenit 67 t€ LPP-s¢ dhe Rregullores 002/2024, duke
respektuar proporcionalitetin dhe nevojén reale teknike.

Autoriteti Kontraktues ka vendosur si kérkesé teknike:
“Operatori Ekonomik duhet té jeté i pajisur me certifikatén BS EN 13331-1:2002.”
Ky standard lidhet me:

“Sisteme pér mbrojtjen e gropave té hapura né toké (shoring systems), pér stabilizimin e anéve té
gé€rmimeve né thellési.”

2. Pyetjet e parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim (t€ cituara):

1. Cilat pjes€ t& paramasés apo specifikimeve teknike né két€ kontraté kérkojné pérdorimin e
strukturave mbrojtése sipas BS EN 13331-1:2002?

2. A jané planifikuar gérmime té thella ose prané objekteve t&€ ndjeshme qé kérkojné pérdorimin
e paneleve mbrojtése ose elementeve té pérkohshme mbajtése g€ justifikojné kété certifikaté?

3. Nése jo, a €shté kjo kérkesé n€ pérputhje me nenin 7 dhe 59 t€ LPP-sé dhe me nenin 19.2 té
Rregullores Nr. 001/2022 t&€ ndryshuar me 002/2024?

3. Pérgjigjja e AK:

Né vend té pérgjigjes teknike, AK éshté mbéshtetur né deklaratén:
“Pozitat pérkatése jané t€ pérfshira né leshésa.”

Por AK nuk ka treguar:

* Pozicionin konkret né paramasé qé lidhet me shoring systems;

* Asnjé analizé pér gérmime té€ thella apo situata me rrezik rréshqitjeje qé do ta justifikonin kété
standard.

4. Vlerésimi ligjor dhe teknik:

* Termi “leshé&sa” nuk pérbén referencé teknike ose pérgjigje t&€ mjaftueshme;
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* Né paramasé nuk ekzistojné pozita q¢ kérkojné struktura mbrojtése pér gérmime;

* Kjo kérkesé €shté né kundérshtim me nenin 7 dhe 59.3 t&€ LPP-s€ dhe nenin 19.2 té Rregullores
002/2024, g€ kérkojné lidhje funksionale ndérmjet standardit t& kérkuar dhe pérmbajtjes sé
kontratés.

5. Kérkesé:

Bazuar né€ sa mé sipér, dhe duke marré parasysh qé Autoriteti Kontraktues nuk ka arritur té jape
pérgjigje teknike, t€ sakté dhe t& arsyetuar, kérkojmé gé:

Té€ largohet kérkesa pér BS EN 13331-1:2002 nga dokumentet e tenderit, pér shkak se:
* Nuk &shté e reflektuar né pozicionet e punimeve;

* Nuk &shté justifikuar teknikisht;

« Eshté e vendosur né kundérshtim me legjislacionin né fuqi pér prokurim publik.

AK ka kérkuar g€ Operatorét Ekonomiké té posedojné:

“Koké térheqése me kapacitet t€ térheqjes min. 26 ton.”

2. Pyetjet e parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim (t€ cituara saktésisht):

1. Cili éshté funksioni specifik 1 kokés térheqése me peshé minimale 26 ton né kuadér té késaj
kontrate, dhe pér cilat pozita t€ punimeve né paramasé €shté€ e domosdoshme pérdorimi i saj?

2. A ekziston ndonjé punim g€ kérkon transport me gjysmé-rimorkio té ngarkesave té rénda, ku
njé koké térheqése me peshé nén 26 ton nuk do té ishte e mjaftueshme teknikisht?

3. A mund té pé&rmbushet funksionaliteti 1 késaj kérkese me mjete alternative té regjistruara pér
transport t€ ngarkesave té€ rénda q€ jané mé fleksibile ose mé t& zakonshme né praktikén
ndértimore pér projekte té késaj natyre?

4. A &shté vendosur kjo kérkesé n€ pérputhje me nenin 7 t€ LPP-s€ dhe nenin 19.2 t&€ Rregullores
Nr. 001/2022 t€ ndryshuar me 002/2024, qé pércaktojné se kriteret teknike duhet t&€ jené té
lidhura drejtpérdrejt me objektin e kontratés dhe té justifikohen teknikisht?

3. Mungesa e pérgjigjes pér pikén 1 dhe pérgjigje jo objektive pér té tjerat:

» AK nuk ka dhéné asnjé pérgjigje pér pyetjen e paré, qé €shté thelbésore pér té kuptuar lidhjen
konkrete t€ mjetit me kontratén;

» Pér pyetjet e tjera, AK ka deklaruar né ményré té pérgjithshme se né “leshésa”, dhe né€ pozita
qé pérfshijné “kapaké, koké hyrése, elemente masive”, kjo pajisje konsiderohet si “e vetmja
teknologji adekuate” — por pa dhéné asnj€ analizé t€ sakté teknike;

* P&r mé tepér, éshté referuar edhe te pajisje té tjera t€ rénda, pér t€ cilat:

o Ose nuk ka dhéné pérgjigje fare, ose
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o Pérgjigjet jané t€ manggéta.

4. « N& dokumentacionin teknik dhe paramasé nuk figuron ndonjé pozicion konkret qé kérkon
transport t€ pajisjeve apo elementeve me peshé g€ justifikojné njé koké té€rheqése 26 ton;

 Pérgjigja e AK pérbéhet vetém nga formulime t€ pérgjithshme dhe etiketim 1 mjeteve si “té
vetmet adekuate”, pa analiz€ objektive krahasimore;

» Nuk pérmendet asnjé specifikim pér ngarkesén, gjatésin€, distancén e transportit, apo pér arsye
sigurie.

5. Mospérputhje me ligjin dhe rregulloret:
Kjo kérkesé:

» Shkel nenin 7 t&¢ LPP-sé, pér shkak se nuk &shté proporcionale dhe kufizon pjesémarrjen pa
bazé teknike;

* Nuk pérmbush nenin 67.6 t&€ LPP-sé, pasi nuk jané ofruar alternativa si nénkontraktim apo
mjete ekuivalente;

* Nuk respekton nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, qé kérkon lidhje t€ drejtépérdrejté€ ndérmjet
kérkesés dhe pérmbajtjes s¢ kontratés.

6. Kérkesé pér rishqyrtim:

Kérkojmé qé Autoriteti Kontraktues:

* T¢€ largojé kérkesén pér koké térheqése 26 ton, pér shkak se:

o Nuk éshté pérkrahur me pérgjigje pér pyetjen themelore t& OE;

o Nuk éshté arsyetuar teknikisht n€ raport me kontratén;

o Pérfagéson njé€ kufizim t&€ panevojshém dhe té padrejté ndaj konkurrencés.

Né dokumentet e tenderit, Autoriteti Kontraktues kérkon g€ Operatorét Ekonomiké t€ posedojné:
“Gjysmérimorkio me kapacitet ngarkese prej 65-70 ton.”

2. Pyetjet e parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim (t€ cituara):

1. A ka t€ béjé kjo kérkes€ me peshén e pérgjithshme té€ mjetit (koké térheqése + rimorkio +
ngarkes€) apo me kapacitetin teknik t€ ngarkesé€s sé€ lejuar t&€ gjysmé-rimorkios vegmas?

2. A &sht€ béré ndonj€ vlerésim 1 nevojés teknike qé justifikon kérkesén pér mjete transportuese
me kapacitet kaq té larté, duke marré parasysh qé€ njé€ pjes€ e konsiderueshme e materialeve né
paramasé€ €shté standarde pér ndértim rrugor dhe zakonisht e trajtuar me mjete konvencionale
transporti?

3. Nése parashihet transport i materialeve me peshé té tillé, a duhet OE té planifikojé pajisje
shogéruese pér tejkalim té peshés sipas legjislacionit t& transportit rrugor (p.sh. leje speciale
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transporti)?

3. Pérgjigja e dhéné nga AK —:

AK jep njé pérgjigje kontradiktore qé pérbéhet nga dy pjesé g€ bien ndesh me njéra-tjetrén:
* Fillimisht shkruan se:

“Kapaciteti 1 kérkuar nénkupton kapacitetin total t& transportit t€ kombinuar t€ mjetit (koké +
rimorkio + ngarkes¢)”,

* Mé pas vazhdon me njé€ formulim g€ e pérmbys kété deklaraté:

“Pra nuk bé&het fjalé pér peshén e mjetit si objekt, por me aftésiné e certifikuar transportuese né
peshé bruto — pér t€ transportuar mjete té tjera t€ rénda, p.sh. ekskavator 50—65 ton.”

Ky arsyetim pérmban disa probleme serioze:
Kontradikté logjike: Nése kérkesa lidhet me “peshén e kombinuar bruto” t& mjetit, at€éheré nuk
ka asnjé lidhje funksionale me transportimin e njé pajisjeje t€ vecanté prej S0—-65 ton, pasi veté

mjeti + rimorkio + ekskavatori do e tejkalonin kété kapacitet.

Mungesé pérputhjeje me legjislacionin pér transport: Nése mjeti duhet té transportojé ekskavator
50-65 ton, atéheré duhet t€ parashihen edhe:

* Leje speciale pér tejkalim t€ peshés né rrugé,
* Shoqérim 1 posa¢cém pér tejkalim, dhe
* Vlerésim 1 profilit t€ rrugés, té cilat nuk pérmenden fare.

Mungesé referencash né paramasé: Né dokumentet e tenderit, nuk ka asnjé pozicion té tillé¢ né
paramasé qé kérkon transport t€ pajisjeve me peshé 50-65 ton. Kjo peshé nuk pérmendet as né
specifikime teknike.

4. Vlerésim ligjor dhe pérputhje me LPP:

» Kérkesa éshté n€ kundérshtim me nenin 7 t€ LPP-s€, pér shkak se nuk éshté as proporcionale
dhe as e qart¢;

* Shkel nenin 67.6 t€ LPP-s€, sepse nuk ofron alternativa teknike t€ pranueshme dhe imponon
vetém nj€ lloj mjeti specifik;

* Nuk pérputhet me nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, e cila kérkon:

“Kriteret teknike t€ pajisjeve duhet t€ jené t€ lidhura drejt me pé€rmbajtjen e kontratés dhe té
justifikohen teknikisht.”

5. Pérgjigja e dhéné nga AK pér kété kérkesé tregon pamundésiné pér t&€ ndértuar njé arsyetim
objektiv dhe logjik, si dhe mungesé transparence teknike, duke e kthyer kété kriter né pengesé
artificiale pér konkurrencé t€ ndershme.

6. Kérkesé pér rishqyrtim:
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Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues té largojé kérkesén pér gjysmérimorkio 65—70 ton, sepse:
* Kérkesa éshté e paarsyetuar teknikisht;
* Pérgjigja e dhéné &shté kontradiktore, jo-logjike dhe e veté-rrézuar n€ pérmbajtje;

* Nuk pé€rmbush as kriterin e proporcionalitetit ligjor, as até t€ pérputhshmérisé teknike, si¢
kérkohet nga LPP dhe Rregullorja 002/2024.

Pika 8 — Mungesé pérgjigjeje pér kérkesat pér sqarim mbi pajisjet diskriminuese dhe pérgjigje té
pérgjithésuara nga AK

1. Né kérkesén toné pér sqarim, kemi parashtruar pyetje t€ qarta dhe t€ ndara pér secilén prej
pajisjeve dhe kérkesave teknike t€ dyshimta, té cilat:

* Nuk lidhen me natyrén e kontratés (punime infrastrukturore rrugore lokale);
* Nuk pérmbahen né€ paramasé;
* Nuk jané t€ justifikuara né€ raport me vlerén dhe pérmbajtjen e punimeve;

* Pérbéjné kritere t€ panevojshme, té cilat mund t&€ rezultojné né pérjashtim artificial té
operatoréve té kualifikuar.

2. Sjellja e AK né pérgjigje t& kérkesés pér sqarim:

* AK nuk ka ofruar pérgjigje individuale pér secilén nga pikat e ngritura n€ kérkesén pér sqarim;
» Né vend té késaj, €shté ofruar nj€ paragraf i pérgjithésuar, né t€ cilin:

o Pérmendet réndésia e profesionalizmit;

o Justifikohen kérkesat me nevojén pér cilési dhe zbatim té kontratés;

o Nuk pérmenden fare mjetet dhe pajisjet specifike té kontestuara, si:

? gjysmérimorkio 65-70 ton,

? koké térheqése 26 ton,

? ISO té€ panevojshme,

? vinga, drone, etj.

3. Kjo ményré€ e pérgjigjes &shté né kundérshtim t€ qarté me ligjin dhe praktikén e rregullt té
prokurimit publik:

* Neni 49.2 1 LPP-sé€ e obligon AK té€ japé pérgjigje té sakté, t& qarté dhe né ményré té ploté, pér
secilén kérkesé t€ sqarimit t€ parashtruar nga OE;

» Pérgjigja e pérgjithésuar nuk e plot€son kété kriter dhe 1€ pa trajtuar ¢éshtje thelbésore qé
lidhen me konkurrencén dhe baraziné;
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* Neni 7 i LPP-sé€ ndalon vendosjen e kritereve qé kufizojn€ pjesémarrjen pa bazé funksionale;

* Neni 67 i LPP-s¢€ kérkon qé€ c¢do kérkesé teknike té jeté e nevojshme pér pérmbushjen e
kontratés;

* Neni 19.2 1 Rregullores 002/2024 e detyron AK qé:
“T€ pérshkruajé me saktési lidhjen ndérmjet kérkesés teknike dhe pérmbajtjes s€ kontratés.”

Né kété rast, AK ka shmangur sqarimin real t& ¢éshtjeve thelbésore, duke 1éné t€ papérgjigjura
kérkesa pér:

« Justifikimin teknik t€ pajisjeve;

* Pércaktimin e lidhjes sé tyre me paramasén;

* Pérputhshmériné me objektin dhe vlerén e kontratés.
4. Kérkesé pér rishqyrtim:

Kérkojmé qé Autoriteti Kontraktues:

1. T€ rishqyrtojé t€ gjitha pajisjet dhe kérkesat teknike pér té€ cilat nuk ka dhéné pérgjigje té
vecanta, por i ka pérmbledhur né ményré té€ pérgjithshme dhe deklarative;

2. Té pérmbushé detyrimin e tij ligjor pér kthimin e pérgjigjeve t€ qarta dhe t€ argumentuara, si¢
kérkohet me nenin 49.2 té€ LPP-sé;

3. Té rishikojé¢ dokumentet e tenderit dhe té largojé c¢do kérkesé g€ nuk bazohet né
dokumentacionin teknik té kontrat€s, né pérputhje me nenin 67 t€ LPP-s€ dhe Rregulloren
002/2024.

Né Aneksin 8, Pika 9 t& dosjes sé tenderit, AK ka kérkuar:
“Ekskavator pér gérmim me peshé mbi 50 ton.”
2. Pyetjet zyrtare té parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim:

1. Cilat jané pozitat specifike t€ punimeve né paramasé qé kérkojné pérdorimin e njé ekskavatori
me kapacitet mbi 50 ton, dhe pérse nuk mund t€ pérmbushen kéto punime me ekskavatoré té
klasave 20—40 ton, t& cilét pérdoren zakonisht pér kéto qéllime?

2. A éshté béré ndonj€ vlerésim i natyrés sé€ terrenit (p.sh. prani e shkémbit, ngurtési e lart€) qé
kérkon ekskavator me peshé mbi 50 ton si domosdoshméri teknike?

3. A &shté kjo kérkes€ né pérputhje me nenin 7 dhe nenin 59 t&€ LPP-s¢€, si dhe me nenin 19.2 té
Rregullores Nr. 001/2022 t€ ndryshuar me 002/2024, qé kérkojné€ qé kriteret teknike t€ jené té
lidhura drejtpérdrejt me objektin e kontratés dhe té jené té justifikuara teknikisht?

3. Pérgjigja e AK dhe analiza kritike:
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AK nuk ka ofruar ndonjé pérgjigje t€ drejtpérdrejté, teknike ose t€ mbéshtetur né
dokumentacion, pér asnjérén nga pyetjet e mésipérme.

* Nuk ka identifikuar ndonjé pozicion konkret né paramasé qé kérkon ekskavator me peshé mbi
50 ton;

* Nuk ka paraqitur ndonjé€ vlerésim t€ natyrés s€ terrenit q€ justifikon kété nivel té pajisjes;

* Nuk ka trajtuar fare pérputhjen me LPP dhe Rregulloren 002/2024, duke anashkaluar ¢éshtjen e
ligjshmérisé s€ kérkesés.

4. « Gérmimet e pérshkruara né paramasé€ jané t€ zakonshme pér projekte komunale rrugore, té
realizueshme me eksavatoré té klasave 2040 ton, q€ jané praktiké e zakonshme né industring€ e
ndértimit né Kosové;

 Ekskavatorét mbi 50 ton pérfagésojné klas€ t€ rénd¢€ industriale, té papérligjur pér projekt té
kétij niveli dhe kompleksiteti teknik;

* Vendosja e kétij kriteri pérjashton operatorét qé posedojné mjete t€ plota dhe funksionale pér
realizimin e kontratés, duke ngritur barré t€ panevojshme dhe joproporcionale.

5. Vlerésim ligjor:
Kjo kérkesé éshté:

* Né kundérshtim me nenin 7 t€ LPP-s&, sepse nuk &shté proporcionale dhe vendos kufizim pa
bazé funksionale;

* N&é kundérshtim me nenin 59.3 t€ LPP-sé, sepse nuk mbéshtetet né nevojé reale ose
dokumentacion zbatimi,

* Né kundérshtim me nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, i cili kérkon:

“Kriteret teknike t€ kené€ lidhje t& drejtépérdrejté me pérmbajtjen e kontratés dhe té justifikohen
pérmes analizés teknike.”

6. Vendime t€ OSHP-s¢ t& aplikueshme:
Vendimet:

* OSHP nr. 2023/0122

* OSHP nr. 2022/0579 kané konstatuar se:

“Kérkesat pér pajisje specifike t€ klasés s€ réndé, té€ cilat nuk p&rputhen me natyrén e punimeve
dhe nuk mbéshteten né dokumentacionin teknik, jané diskriminuese dhe joproporcionale.”

7. Kérkes€ pér rishqyrtim:
Keérkojmé qé Autoriteti Kontraktues:

* T¢ largojé kérkesén pér ekskavator me peshé mbi 50 ton, pér arsyet:
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o Nuk &shté e justifikuar teknikisht n€ raport me natyrén e punimeve dhe dokumentet e
kontratés;

o Pérgjigjja e dhéné €shté e paqarté ose nuk ekziston,;

o Kjo kérkesé pérbén kriter t€ tepruar dhe diskriminues, n€ kundérshtim me LPP-né dhe
Rregulloren 002/2024.

Né Aneksin 8, pika 10, AK kérkon:
“2 copé ekskavatoré pér gérmim me peshé minimale 65 ton.”
2. Pyetjet e parashtruara n€ kérkesén pér sqarim nga OE:

1. Cilat jané€ pozicionet specifike né€ paramasé qé kérkojné pérdorimin e ekskavatoréve me peshé
mbi 65 ton dhe pérse kjo nuk mund té pérmbushet me pajisje t& zakonshme pér gérmime 2040
ton qé pérdoren gjerésisht pér kéto qéllime?

2. Cili éshté justifikimi teknik pér kérkesén pér 2 copé té kétij ekskavatori me kapacitet ekstrem,
duke marré parasysh véllimin e punimeve, natyrén e terrenit dhe afatet e zbatimit t€ kontratés?

3. A é&shté béré ndonjé vlerésim pér ngarkesén operative q€¢ demonstron se dy pajisje t€ késaj
peshe jané t€ domosdoshme dhe jo alternativa teknike me pérdorim t€ njépasnjéshém té pajisjeve
ekzistuese té klasés mé té ulét?

4. A do t€ pranoheshin pajisje t€ krahasueshme né kapacitet (p.sh. 2 ekskavatoré 40 ton secili)?

5. A &shté kjo kérkes€ vendosur né€ pérputhje me nenin 7 t€ LPP-s€ dhe nenin 19.2 t€ Rregullores
001/2022 t&€ ndryshuar me 002/2024, qé kérkojné lidhje t€ drejtépérdrejt€ ndérmjet kritereve
teknike dhe natyrés sé kontratés?

3. Pérgjigja e Autoritetit Kontraktues:
» AK nuk ka dhéné pérgjigje konkrete pér secilén pyetje;

* Nuk éshté identifikuar asnj€ pozicion specifik né paramasé, si p.sh. 3.01 apo 3.02, g€ t&€ kérkojé
pajisje t€ klas€s 65 ton;

» Nuk €shté ofruar asnjé analiz€ e natyrés s€ terrenit (p.sh. shkémb, kompaktési, thellési) qé ta
justifikoj€ pérdorimin e ekskavatoréve té késaj peshe;

* Pérgjigja éshté e pérgjithésuar dhe nuk i pérmbahet kérkesés pér sqarim teknik, objektiv dhe
proporcional.

4. « Pozitat 3.01 dhe 3.02 té paramasés kané té b&jné¢ me gérmim humusi dhe dheu té kategorive
III, IV dhe V — g€ pér nga natyra jané€ t€ pérpunueshme me ekskavatoré 20—40 ton, té cilét
pérdoren gjerésisht né sektorin ndértimor pér projekte rrugore;

* Kérkesa pér 2 ekskavatoré me peshé mbi 65 ton nuk pérputhet me asnjé aspekt té projektit:

0 As né volum,
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0 As né thellési,

o As né€ urgjencén e afatit;

* Nuk &shté arsyetuar pse nuk do té ishte e mjaftueshme:

o pérdorimi 1 njé pajisjeje t€ késaj mase né ményré t&€ njépasnjéshme, apo
o kombinimi 1 dy pajisjeve té klasés 30—40 ton.

5. Kundérshtim me ligjin dhe rregulloren pérkatése:

Kérkesa bie né kundérshtim me:

* Nenin 7 t&€ LPP-s€ — pér shkak se vendoset njé kufizim qé nuk éshté proporcional me objektin e
kontratés;

* Nenin 67.6 t&€ LPP-s€, pér arsye se nuk parashihen alternativa té vlefshme teknike;
* Nenin 19.2 té Rregullores 002/2024, i cili pércakton se:

“AK mund té kérkojé pajisje vetém nése €shté e nevojshme pér pérmbushjen e kontratés, dhe
duhet t€ pérshkruaj€ lidhjen ndérmjet kérkesés dhe pérmbajtjes sé kontratés.”

AK nuk ka pérmbushur kété detyrim, dhe ka vendosur njé kérkesé qé:
* Nuk &shté e qarté n€ funksion,

* Nuk &shté e lidhur me pozita t€ dokumentuara,

* Dhe nuk €éshté e mbéshtetur n€ ndonjé analizé zyrtare.

6. Vendime t€ OSHP-s€ me precedent t& ngjashém:

Vendimet:

* OSHP nr. 2023/0131

* OSHP nr. 2022/0467 kané theksuar se:

“Pércaktimi 1 pajisjeve t€ klas€s s€ rénd€, pa analizé té objekteve konkrete, konsiderohet kriter 1
panevojshém dhe pérjashtues.”

7. Kérkes€ pér rishqyrtim:

Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues:

* Té€ largojé kérkesén pér “2 copé ekskavatoré me peshé minimale 65 ton”, pér arsyet:
o Nuk é&shté e justifikuar me pozicione konkrete né paramasé;

o Nuk pérputhet me natyrén e projektit;
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Kérkesa pér 4 copé buldozeré — Kriter i pajustifikuar teknikisht dhe kufizues pér konkurrencén 1.
Pérmbajtja e kérkesés:

Né dokumentacionin e tenderit, Aneksi 8 — Pika 11, AK ka paraparé qé OE t€ ofrojé: “4 copé
buldozeré.”

2. Pyetjet e parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim:

1. Cilat pozicione konkrete né paramasé justifikojné kérkesén pér angazhimin e 4 copé buldozeré
njékohésisht gjaté zbatimit t€ késaj kontrate?

2. A &shté béré njé vlerésim 1 volumit t€ punés dhe dinamikés s€ zbatimit g€ demonstron nevojén
pér mé shumé se 1-2 buldozeré, qé pérfshihen zakonisht né kontrata té€ késaj natyre dhe vleré
buxhetore?

3. A &shté numri 4 njé kérkesé teknike e domosdoshme pér tu pérdorur né t€ njéjtén kohé, apo
€shté vendosur si kriter shtes€ g€ kufizon operatorét pa vlerésim té€ kapacitetit real t€ nevojshém
pér projektin?

3. Pérgjigja e dhéné nga AK:
» AK nuk ka ofruar pérgjigje t€ drejtpérdrejté pér asnjérén nga pyetjet e parashtruara;

* Né vend té njé arsyetimi teknik mbi véllimin e punimeve dhe nevojén operative pér 4
buldozer€, ka dhéné njé sqarim té pérgjithshém, duke theksuar “nevojén pér cilési dhe zbatim t&é
suksesshém té kontratés” — pa ndonjé lidhje t&€ qarté me kété pajisje;

* Nuk éshté pérmendur asnjé pozicion konkret nga paramasa qé kérkon angazhim paralel t€ 4
buldozeréve.

4. « Pozitat q¢ lidhen me pérdorimin e buldozeréve jané té€ zakonshme pér projekte t€ késaj
natyre dhe pérfshijné:

o Rrafshim terreni,

o Hapje trase,

o Nivelizim bazash rrugore,
o Shtyerje mbushjesh inerte.

Kéto punime zakonisht realizohen me 1-2 buldozeré, té cilét mund t€ operojné né sekuencé ose
paralel, n€ varési t€ dinamikés sé planifikuar.

* Kérkesa pér 4 buldozeré nuk mbéshtetet:
o N¢ analizé t€ véllimit t€ punimeve,
o As né kohézgjatjen e kontratés,

0 Dhe as né afatet e ndérlidhura me mobilizimin teknik.
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5. Vlerésim ligjor:

* Vendosja e késaj kérkese nuk éshté né€ pérputhje me nenin 7 t&€ LPP-s€, qé kérkon q¢ kriteret té
jené té:

o Proporcionuara,
o Jo diskriminuese,
o T¢ lidhura ngushté me pérmbajtjen e kontratés.

* Neni 59.3 dhe 67.6 i LPP-sé€ kérkon qé kérkesat pér pajisje t€ jené objektivisht t& nevojshme
dhe t€ justifikohen me analizé funksionale;

* Neni 19.2 i Rregullores 002/2024 pércakton qartg:

“Cdo kérkesé teknike duhet t€ jeté e lidhur drejt me objektin e kontratés dhe t€ jeté e justifikuar
teknikisht.”

N¢ kété rast, AK ka déshtuar té b&jé kété lidhje.
6. Vendime t€ OSHP-s€ pér raste t&€ ngjashme:
Vendimet si:

* OSHP nr. 2023/0143

* OSHP nr. 2022/0485 theksojné:

“Kriteret qé¢ vendosen pa bazé né analizén e pérmbajtjes teknike té€ kontratés dhe qé tejkalojné
nevojat reale t€ projektit jané joproporcionale dhe kufizuese.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:

Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues:

* Té€ largoj€ ose rishikojé kérkesén pér “4 copé buldozeré”, pér shkak se:

o Nuk &shté mbéshtetur n€ analizé€ funksionale t& nevojés;

o Nuk pérputhet me natyrén dhe pérmasat e punimeve;

o Nuk &shté trajtuar me pérgjigje teknike té€ vecanté né kérkesén pér sqarim;
o Shkel parimet e LPP-s€ dhe rregulloren 002/2024.

Né Aneksin 8 — Pika 8, AK kérkon:

“Cilindér vibrues (makiné ngjeshése) me peshé minimale 26 ton.”

2. Pyetjet e parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim (t€ cituara):
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1. Cila éshté arsyeja teknike specifike qé e justifikon kérkesén pér njé cilindér me peshé mbi 26
ton pér punime qé€ pérfshijné ngjeshje té shtresave t€ zakonshme té rérés, tamponit dhe materialit
té mbushjes, té cilat zakonisht trajtohen me pajisje vibrimi 13-20 ton?

2. A é&shté béré ndonjé analizé laboratorike apo vlerésim i ngjeshshmérisé sé tokés qé imponon
pérdorimin e pajisjeve té késaj klase pér té€ arritur parametrat e specifikuar t€ moduleve té
ngjeshjes?

3. A mund té konsiderohet pajisje alternative me performancé t€ barasvlershme (cilindér 13-20
ton) e vlefshme né rast se né praktiké t€ zakonshme arrin vlerat e kérkuara pér shtresat e
mbushjes sipas projektit?

4. A é&shté kjo kérkes€ vendosur né pérputhje me nenin 7 dhe 59 t€ LPP-s¢ dhe nenin 19.2 t&
Rregullores Nr. 001/2022 t€ ndryshuar me 002/2024 pér proporcionalitet dhe lidhje té
drejtpérdrejté€ me objektin e kontratés?

3. Pérgjigja e dhéné nga AK:
» AK nuk ka dhéné pérgjigje specifike pér asnjérén nga pyetjet e mésipérme;

* Nuk é&shté pérmendur asnjé pozicion konkret nga paramasa (si 3.06-3.08) qé kérkon nivel
ngjeshjeje g€ mund t€ arrihet vetém me cilindér 26 ton;

* Nuk &éshté pérmendur asnj€ analiz€ laboratorike ose vlerésim t€ ngjeshshmérisé sé terrenit;

* Nuk é&shté trajtuar mundésia pér pajisje alternative té testuara praktikisht dhe té pérdorura
zakonisht (13-20 ton).

4. Vlerésim teknik:

* Pozitat pér ngjeshje (3.06-3.08) pérfshijné:

o Shtresa t€ mbushjes, rérés, tamponit;

o Trashési dhe karakteristika standarde pér ndértim rrugor lokal;

» Kéto shtresa né€ praktiké ndértohen dhe ngjeshen me cilindér 13-20 ton, t€ pajisura me vibro-
sistem me frekuencé té rregullueshme dhe presion t€ mjaftueshém pér arritjen e moduleve té
kérkuara (Ev2/Evl > 2.2-2.5).

5. Vlerésim ligjor:

Kjo kérkesé éshté né kundérshtim me:

* Nenin 7 t€ LPP-s¢, pasi shté:

o joproporcionale pér njé kontraté té késaj natyre,

o kufizuese ndaj operatoréve g€ pérdorin pajisje t€ pérdorshme né praktikén vendore dhe
ndérkombétare;

* Nenin 67.6 t&€ LPP-sé, sepse:
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o Nuk jep alternativé (p.sh. certifikaté pér arritje t€ ngjeshjes né test laboratorik, pa specifikuar
markén e cilindrit);

* Nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, qé kérkon:

“Kérkesat teknike té jené té lidhura drejt me pérmbajtjen e kontratés dhe té justifikohen
teknikisht.”

N¢é kété rast, AK ka dé€shtuar t’i pérmbushé kéto standarde.
6. Precedenté té ngjashém nga OSHP:

Vendime si:

* OSHP nr. 2023/0146

* OSHP nr. 2022/0480 kané konstatuar se:

“Vendosja e kérkesave pér pajisje t€ dimensioneve ekstreme, pa lidhje direkte me objektin dhe
pa

analizé t&€ pérmbajtjes s€ kontratés, €shté praktiké e papranueshme dhe diskriminuese.”
7. Kérkesé pér rishqyrtim:

Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues:

* T€ heqé kérkesén pér cilindér vibrues me peshé minimale 26 ton, pér arsyet:

o Nuk ka lidhje funksionale me specifikimet e projektit;

o Eshté vendosur pa analizé t& dokumentuar té nevojés teknike;

o Nuk éshté trajtuar drejt kérkesa pér sqarim;

o Pérbén kriter kufizues dhe pérjashtues pér pjesémarrés té afté pér té realizuar punimet né
ményré t€ barabarté dhe profesionale.

Kérkesa pér 4 copé ngarkues 3—4 m?® —

1. Pérmbajtja e kérkesés né dokumentet e tenderit:

Né Aneksin 8, AK kérkon:

“4 copé ngarkues (kapacitet 3—4 m?).”

2. Pyetjet zyrtare té parashtruara né€ kérkesén pér sqarim (té cituara):

1. Cilat jané€ pozicionet specifike n€ paramasé qé justifikojné€ pérdorimin e njékohshém té€ 4 copé
ngarkuesish 3—4 m? pér t&€ pérmbushur kérkesat e projektit?

2. A éshté béré ndonjé analiz€ e fluksit t&€ materialit qé lévizet pérmes kétyre pajisjeve dhe qé
tregon nevojén pér t€ paktén 4 njési t€ dedikuara pér kété projekt konkret?
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3. A mund t€ pérmbushet funksioni i kétyre mjeteve me numér mé t€ reduktuar, né kombinim me
ekskavatorét e shumté g€ jané gjithashtu té kérkuar né Aneksin 8, dhe g€ né praktiké mbulojné
shumé prej funksioneve té pérbashkéta t& gérmimit dhe ngarkimit?

4. A &shté vendosur kjo kérkes€ né€ pérputhje me nenin 7 dhe nenin 59 té¢ LPP-s€ dhe nenin 19.2
té Rregullores 002/2024, qé pércaktojné se kriteret teknike duhet t€ jené t€ lidhura ngushté me
objektin e kontratés dhe té jené té arsyetuara proporcionalisht?

3. Pérgjigja e dhéné€ nga AK:

» AK nuk ka dhéné pérgjigje konkrete dhe teknike pér asnjérén nga pyetjet;
* Nuk ka treguar:

o Asnjé€ pozicion t€ paramasés q€ kérkon angazhim paralel t€ 4 ngarkuesve;

0 Asnjé vlerésim t€ volumit t€ materialeve q€ do té pérpunohen dhe qé do té arsyetonin kété
floté;

o As ndonjé arsyetim se pse pérdorimi 1 ekskavatoréve nuk mund té€ pérmbushé funksione té
pérbashkéta t& gérmim-ngarkimit.

4. « N& projektin né fjal€, materialet qé do t€ pérpunohen dhe 1€vizen jané tipike pér ndértim
rrugor lokal: zhavor, rér€, mbushje;

* Kéto sasi pérpunohen me pajisje standarde dhe n€ ményré té ndaré sipas fazave t€ ndértimit, jo
me nevojé pér 4 ngarkues njékohésisht;

* N& Aneksin 8 jané t€ kérkuar njé numér shumé i madh i ekskavatoréve dhe bagerave (pérfshiré
edhe ato mbi 50 dhe 65 ton), té cilét né praktiké mbulojné shumé prej funksioneve qé zakonisht
mbulohen nga ngarkuesit.

5. Vlerésimi ligjor:

Kjo kérkesé:

* Nuk pérputhet me nenin 7 t€ LPP-sé, sepse nuk &shté proporcionale dhe cenon konkurrencén;

* Shkel nenin 59.3 dhe 67.6 t€ LPP-sé, pasi:

o Nuk jep mundési zé€vendésimi funksional (p.sh. 2 ngarkues + 2 ekskavatoré né bashkéveprim);
o Nuk justifikohet nga analiza teknike funksionale;

* Nuk pérputhet me nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, e cila kérkon g€ kriteret teknike:

“T¢ jené té lidhura drejt me pérmbajtjen e kontraté€s dhe t€ jené té justifikuara né ményré té
verifikueshme.”

6. Vendime t€ OSHP-s€ té aplikueshme:
* OSHP nr. 2023/0117
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* OSHP nr. 2022/0451
N¢ té dy vendimet, paneli ka konstatuar se:

“Vendosja e kérkesave pér numér t€ larté t€ pajisjeve pa bazé€ né€ analizén e volumit dhe
dinamikés s€ punimeve &shté joproporcionale dhe kufizuese.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:

Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues:

* T€ rishikoj€ ose largojé kérkesén pér 4 copé ngarkues 3—4 m?, pér shkak se:
o Nuk mbéshtetet né analizé té fluksit t€ materialeve;

o Nuk éshté e justifikuar me pozita specifike né paramasé;

o Mund t€ mbulohet funksionalisht me mé pak njési ose pérmes pajisjeve ekzistuese t&€ pérfshira
né Aneksin 8 (eksavatoré dhe bager€);

o Nuk pérputhet me LPP dhe Rregulloren 002/2024.

Né Aneksin 8 — Pika 12, AK kérkon:

“Ngarkues me zinxhir me peshé minimale 22 ton.”

2. Pyetjet e parashtruara né€ kérkesén pér sqarim (t€ cituara):

1. Cili éshté funksioni konkret né kété projekt qé kérkon ngarkues me zinxhir 22 ton, dhe né cilat
pozita t€ paramasés €shté i parashikuar ky pérdorim?

2. A éshté identifikuar ndonjé véshtirési teknike ose tipologji e terrenit qé kérkon specifikisht
zinxhir (krahasuar me pajisje me goma), apo kjo &shté kérkesé¢ standarde e pérgjithshme pa
vlerésim teknik té€ aplikueshmérisé né kété projekt?

3. A mund té pérmbushet kjo kérkes€ pé€rmes pajisjeve té tjera t€ krahasueshme né kapacitet, si
ngarkues t&€ médhenj me goma ose ekskavatoré qé tashmé jané t€ pérfshiré né listé€n e pajisjeve té
kérkuara né Aneksin 8?

4. A &shté kérkesa pér ngarkues me zinxhir 22 ton vendosur né pérputhje me nenin 7 dhe 59 té
LPP-sé dhe nenin 19.2 t€ Rregullores Nr. 001/2022 t&é ndryshuar me Nr. 002/2024?

3. Pérgjigja e dhéné nga AK:
* AK nuk ka dhéné ndonjé pérgjigje t€ drejtpérdrejté pér secilén nga pyetjet e mésipérme;

* Nuk éshté treguar asnjé pozicion n€ paramasé€ ku pérdorimi i ngarkuesit me zinxhir 22 ton éshté
1 domosdoshém;

* Nuk éshté paraqitur asnjé analizé teknike q€ shpjegon nése terreni kérkon specifikisht zinxhir
pér arsye stabiliteti apo ngarkese;
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* Nuk é&shté marré né€ konsideraté g€ lista e pajisjeve né Aneksin 8 tashmé pérmban eksavatoré
dhe ngarkues t€ tjeré me goma, q€ né praktiké mbulojné t€ njéjtin funksion.

4. » Né pérmbajtjen e kontrat€s dhe né paramasé nuk parashihen punime né kushte t€ vecanta
terreni (p.sh. balt€, pjerrési ekstreme ose zon€ me akses té kufizuar) g€ t& kérkojné ngarkues me
zinxhir n€ vend t€ atyre me goma;

* Funksionet e kétij mjeti (ngarkim, bartje, 1€vizje masash dheu ose inerte) mbulohen tashmé nga
ekskavatorét e shumté dhe ngarkuesit me goma qé jan€ kérkuar né Aneksin §;

* Kjo krijon mbivendosje t€ panevojshme té funksioneve t€ mjeteve, dhe rrit kufizimin teknik pa
arsyetim funksional.

5. Vlerésimi ligjor:

Kérkesa éshté né kundérshtim me:

* Nenin 7 t€ LPP-sé&, sepse:

o Vendos kufizim té pajustifikuar teknikisht;

o Nuk garanton proporcionalitet me pérmbajtjen e kontratés;
* Nenin 59.3 dhe 67.6 t€ LPP-sé, sepse:

o Nuk paraget nevojé reale;

o Nuk jep alternativé funksionale;

* Nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, qé thekson se:

“Kérkesat teknike duhet t€ jené t€ lidhura drejt me pérmbajtjen e kontratés dhe té justifikohen
pérmes dokumentacionit teknik.”

Né kété rast, AK nuk ka paraqitur as dokumentim, as analizg, vetém njé pérfshirje t& mjetit né
listén standarde pa mbéshtetje funksionale.

6. Vendime t€ OSHP-s€ me precedent té€ ngjashém:

* OSHP nr. 2023/0115

* OSHP nr. 2022/0463

T€ cilat konstatojné se:

“Vendosja e pajisjeve t€ specializuara, pa argument teknik t€ lidhur me kontratén dhe duke
anashkaluar mundésin€ e pérmbushjes me mjete t€ krahasueshme, pérbén kufizim t&é
pajustifikuar.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:
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Kérkojmé qé€ Autoriteti Kontraktues:

* T¢€ largoj€ kérkesén pér ngarkues me zinxhir 22 ton, pér shkak se:

o Nuk mbéshtetet né dokumentacionin teknik ose paramasé;

o Nuk &shté shpjeguar né¢ ményré funksionale;

o Pé&rmban mbivendosje té pajisjeve g€ tashmé jané té€ pérfshira né Aneksin §;

o Shkel dispozitat e LPP-sé¢ dhe Rregullores 002/2024 pér vendosjen e kritereve proporcionale
dhe té arsyetuara.

N¢é Ancksin 8 — Pika 13, Autoriteti Kontraktues ka vendosur si kriter teknik:
“Té ofrohet njé ngarkues me kapacitet minimal 60 ton.”
2. Pyetjet e parashtruara né kérkesén pér sqarim (t€ cituara):

1. Cilat jané pozicionet konkrete né paramasé qé e justifikojné pérdorimin e njé ngarkuesi me
kapacitet 60 ton dhe pérse nuk mund t€ pérdoren alternativat standarde né praktikén ndértimore
komunale?

2. A &shté béré ndonjé analiz€ teknike mbi dinamikén e punimeve q€ kérkon kapacitet kaq té
larté, duke marré parasysh qé pjesa mé e madhe e materialit t€ transportueshém é&shté standard
dhe 1 zakonshém né projektet e ngjashme?

3. A &shté kjo kérkesé vendosur né€ pérputhje me nenin 7 dhe 59 té Ligjit pér Prokurimin Publik,
si dhe nenin 19.2 t& Rregullores Nr. 001/2022 té ndryshuar me 002/2024, qé kérkojné qé kriteret
teknike t&€ lidhen drejtpérdrejt me objektin e kontrat€s dhe t€ jené t€ arsyetuara né ményré
proporcionale?

3. Pérgjigja e dhéné nga AK:

* AK nuk ka dhéné pérgjigje konkrete pér ndonjé pozicion té€ paramasés q¢ kérkon kapacitet 60
ton t& ngarkuesit;

* Nuk éshté prezantuar ndonjé analiz€ teknike mbi fluksin e materialeve ose dinamikén qé ta
justifikojé kété kapacitet;

» Pérgjigjja €shté e pérgjithésuar dhe e pambéshtetur teknikisht, duke mos dhéné sqarim nése
mjeti kérkohet pér funksione specifike qé nuk mund té realizohen me pajisje 20—30 ton.

4. » Materialet e pérfshira n€ kété kontraté jané:
o zhavor, mbushje, réré, tampon, — t& gjitha t€ zakonshme né ndértim rrugor;

* Ngarkuesit me kapacitet 20—30 ton jané standardi industrial pér kéto lloj punimesh, dhe
pérdoren gjerésisht né praktikén ndértimore komunale né Kosové dhe rajon;

* Kérkesa pér pajisje me kapacitet ekstrem prej 60 ton éshté:
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o Jashté praktikés,

o E pa lidhur me ndonjé pozicion konkret t€ punimeve,
o E paprovuar si domosdoshméri teknike.

5. Vlerésimi ligjor:

Kjo kérkesé bie ndesh me:

* Nenin 7 t& LPP-sé, sepse vendos nj€ kriter joproporcional, qé kufizon pjes€marrjen pa bazé
teknike;

* Nenin 59.3 dhe 67.6 t€ LPP-sé, sepse:

o Nuk pérfshin vlerésim objektiv té nevojés;

o Nuk ofron forma alternative pér pérmbushjen e funksionit t€ mjetit;

* Nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, i cili kérkon qé ¢do kérkesé teknike té:

“Jeté e lidhur drejt me pérmbajtjen e kontratés dhe e justifikuar pérmes dokumentacionit teknik
pérkatés.”

6. Vendime t€ OSHP-s€ me precedenté t€ ngjashém:
* OSHP nr. 2022/0573,
* OSHP nr. 2023/0124 konstatojné se:

“Pércaktimi 1 pajisjeve t€ kapaciteteve t€ larta, pa lidhje me kontratén dhe pa analizé t€ véllimit
real t& punimeve, &shté i paarsyetuar dhe pérbén kufizim t€ panevojshém.”

7. Kérkes€ pér rishqyrtim:

Keérkojmé qé Autoriteti Kontraktues:

* T¢€ largojé kérkesén pér ngarkues me kapacitet minimal 60 ton, pér arsye se:
o Nuk éshté e mbéshtetur né pérmbajtjen teknike té kontratés;

o Nuk éshté e justifikuar me analiz€ funksionale té nevojés;

o Kufizon OE pa shkak real teknik, duke shkelur nenin 7 dhe 67 t&¢ LPP-s¢ dhe Rregulloren
002/2024.

Aneksin 8 — Pika 16, AK kérkon:
“1 copé dumper deri né 5 ton me matje digjitale.”

2. Pyetjet e parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim (t€ cituara):
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1. Cilat jané pozicionet konkrete t€ paramasés qé kérkojné pérdorimin e njé dumperi t€ klasés 5
ton, duke pasur parasysh qé punimet pér mbushje, zhvendosje t€ dheut dhe materialeve zakonisht
realizohen pérmes ngarkuesve, ekskavatoréve ose automjeteve mé t&€ médha pér efikasitet?

2. Cili éshté funksioni i kérkuar i matjes digjitale né kété pajisje dhe si ndérlidhet kjo me ndonjé
specifikim teknik t€ punimeve ose ndonjé kriter kontrolli t€ sasisé n€ projekt?

3. A é&shté vendosur kjo kérkes€ pér pajisje digjitale n€ pérputhje me nenin 7 dhe 59 t€ LPP-sé
dhe me nenin 19.2 t& Rregullores 002/2024, e cila kérkon qé kriteret teknike té jené t€ lidhura
ngushté me objektin e kontratés dhe t€ justifikohen proporcionalisht?

4. A pranohen alternativa té tjera pér pérmbushjen e funksionalitetit té transportit té lehté té
materialeve, nése matja digjitale nuk paraqitet si kriter i domosdoshém teknik né kété projekt?

3. Pérgjigja e AK dhe vlerésimi kritik:

* AK nuk ka dhéné pérgjigje specifike pér ndonjé pozicion t€ paramasés qé kérkon pérdorim
ekskluziv t€ njé dumperi 5 ton me matje digjitale;

* Nuk é&shté sqaruar funksioni i matjes digjitale, as lidhja e saj me ndonjé specifikim né projekt
apo metodé kontrolli t€ punimeve;

* Pérgjigia &shté e pérgjithésuar dhe nuk pérmbush kérkesat ligjore pér qartési dhe
proporcionalitet teknik.

4. « Transporti 1 materialeve t€ lirshme né két€ kontrat€ (zhavor, mbushje, rér€) realizohet
zakonisht me mjete mé t&€ médha ose pérmes ekskavatoréve dhe ngarkuesve, té cilét tashmé jané
té kérkuar né Aneksin §;

* Dumperét e klasés 5 ton jan€ mjete ndihmése pér punime té€ specializuara né€ kushte té veganta
(akses 1 ngushté, terren i pjerrét) — kushte q€ nuk jané t€ identifikuara né€ kété kontraté;

* Matja digjitale pér dumper me kapacitet 5 ton nuk &éshté standard teknik i kérkuar n€ asnjé pjesé
té¢ dokumentacionit teknik dhe nuk &shté e lidhur me sistem t€ kontrollit elektronik apo
metodologji pér masim sasisor.

5. Vlerésim ligjor: Kjo kérkesé:

* Shkel nenin 7 t&€ LPP-s€, sepse vendos njé kufizim q€ nuk &shté i lidhur me pérmbajtjen reale té
kontratés;

* Shkel nenin 59.3 dhe 67.6 t& LPP-sé&, pasi nuk:

o Pércakton nevojé t€ qarté funksionale;

o Ofron alternativa t€ krahasueshme pér pajisje me té€ njéjtin funksion pa matje digjitale;

* Nuk pérputhet me nenin 19.2 té€ Rregullores 002/2024, qé thoté:

“Cdo kérkesé teknike duhet té€ jeté e justifikuar dhe e lidhur drejt me objektin e kontratés.”

6. Vendime t€ OSHP-s€ me precedenté t& ngjashém:
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* OSHP nr. 2023/0172

* OSHP nr. 2022/0501 t€ cilat kané konstatuar:

“Vendosja e teknologjive specifike (si matje digjitale) né mjete ndihmése pa lidhje funksionale
me pérmbajtjen e kontratés éshté praktiké diskriminuese dhe e papranueshme.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:

Kérkojmé qé Autoriteti Kontraktues:

* T¢ largoj€ kérkesén pér dumper deri né€ 5 ton me matje digjitale, pér arsye se:

o Nuk &shtg e justifikuar teknikisht me ndonjé pozité n€ paramasé;

o Matja digjitale nuk éshté e paraparé né dokumentacionin teknik si kérkesé funksionale;

o Shkel parimet e proporcionalitetit dhe barazis¢ t€ garantuara me LPP dhe Rregulloren
002/2024.

¢ Aneksin 8 — Pika 17, kérkohet:
“1 cop€ makineri pér grryerje dhe pérpunim té asfaltit me peshé minimale 42 ton.”
2. Pyetjet zyrtare té parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim (t€ cituara):

1. A &shté kérkesa pér makineri me peshé 42 ton e domosdoshme pér realizimin e pozicionit 2.01
té paramasé€s, dhe nése po, a ka specifikime qé€ tregojné trashési ose sipérfaqe t€ gérryer qé
kérkojné pajisje t€ késaj kategorie t€ réndé?

2. A mund t€ realizohen kéto punime pérmes metodave alternative t€ pérpunimit mekanik té
asfaltit me makineri mé fleksibile, qé jané t€ zakonshme pér ndérhyrje té kétij 1loji?

3. A éshté vendosur kjo kérkesé né pérputhje me nenin 7 dhe 59 t€ LPP-s€ dhe nenin 19.2 té
Rregullores 001/2022 t& ndryshuar me Nr. 002/2024?

3. Pérgjigja e AK dhe vlerésimi kritik:

* AK nuk ka ofruar pérgjigje t€ sakté pér lidhjen midis kérkes€s pér makineri 42 ton dhe
pozicionit 2.01 né€ paramasg;

* Pozicioni i vetém qé€ pérfshin grryerje asfalti &shté 2.01, i cili pérshkruan:
“Demolim i asfaltit ekzistues s€ bashku me skajoret dhe transporti né deponi”;
* Nuk ka sqaruar:

o Trashésiné e asfaltit,

o Sipérfagen g€ do té pérpunohet,

o Arsyen pse pajisje mé t€ vogla (15-25 ton) nuk mund ta realizojné kété detyré.
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4. » Né praktikén inxhinierike, grryerja e asfaltit me trashési standarde deri né 10—15 cm pér
realizimin e ndérhyrjeve rrugore lokale realizohet me pajisje mé té lehta, té cilat:

o Jané mé fleksibile,
o Pérdoren gjerésisht pér punime té kétij lloji,
o Jané mé té pérballueshme pér OE.

» Kérkesa pér makineri 42 ton éshté klasifikuese si e rénd€ industriale, zakonisht pér rrugé
nacionale apo asfalt strukturor t&€ shuméfishté — gjé qé nuk aplikohet né kété projekt.

5. Vlerésim ligjor:

Kérkesa bie ndesh me:

* Nenin 7 t€ LPP-sé, sepse nuk &éshté:

o Proporcionale me objektin,

o E justifikuar teknikisht,

o E bazuar né€ ndonjé dokument teknik shogérues;

* Nenin 59.3 dhe 67.6 t&€ LPP-sé, pasi:

o Nuk parashtron zgjidhje alternative funksionale;

o Nuk pérmend ndonj€ analiz€ teknike q¢ arsyeton kété kérkesé¢;

* Nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, qé pércakton:

“AK mund t€ kérkoj€ pajisje vet€ém kur ekziston lidhje e drejtépérdrejté me pérmbajtjen e
kontratés dhe kjo t€ jeté e justifikuar pérmes dokumentacionit t€ tenderit.”
6. Vendime t€ OSHP-s€ me precedent t&€ ngjashém:

* OSHP nr. 2022/0532

* OSHP nr. 2023/0174 konstatojné se:

“Vendosja e pajisjeve specifike pér njé pozicion té€ vetém té kontratés, pa lidhje me véllimin apo
natyrén reale t€ punimeve, pérbén kufizim t€ panevojshém.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:
Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues:

* T¢€ heq¢ ose rishikojé kérkesén pér makineri pér grryerje asfaltit me peshé minimale 42 ton, pér
arsyet:

o Kjo pajisje nuk éshté e domosdoshme pér pozicionin 2.01 t& paramasés;
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o Puna mund té realizohet me pajisje alternative té pérshtatshme dhe té testuara né praktiké;

o Nuk éshté e arsyetuar teknikisht dhe vendoset né kundérshtim me nenet 7, 59 dhe 67 t& LPP-sé
si dhe me Rregulloren 002/2024. Aneksin 8 — Pika 18, kérkohet:

5 copé kamion kiper pér transport t€ asfaltit me kapacitet minimal 20 ton.”
2. Pyetjet zyrtare t€ parashtruara né kérkesén pér sqarim (té cituara):

1. A &shté pesha e kérkuar 20 ton né kété rast e lidhur me kapacitetin e ngarkesés sé lejuar, pér
transport t€ asfaltit t&€ gatshém apo me peshén bruto t& automjetit, q¢ pérfshin peshén vetjake +
ngarkesén maksimale?

2. A ekziston ndonjé specifikim teknik n€ dokumentacionin tuaj qé e bén té€ qarté ményrén e
interpretimit t& késaj peshe pér pajisjet e transportit t€ asfaltit?

3. A do té pranohej njé kamion kiper me kapacitet real transporti 14—16 ton, nése ai arrin té
pérmbushé né€ ményré efektive furnizimin dhe shkarkimin e asfaltit sipas ritmit t€ vendosur né
planin e punés?

3. Pérgjigja e AK dhe vlerésimi teknik:

* AK nuk ka dhéné asnjé pérgjigje t&€ qarté q€ specifikon né€se pesha 20 ton i referohet peshés
bruto t€ automjetit apo kapacitetit real t€ ngarkesés sé lejuar;

* Nuk éshté sqaruar nése:
o Vlera 20 ton éshté masa teknike totale e mjetit (GVW);
o Apo nése kérkohet ngarkesé€ neto e lejuar pér asfaltin (payload);

* Nuk éshté pérmendur asnjé standard referues pér interpretimin e késaj kérkese, si p.sh. fleté-
teknike, Udh&zues Teknik pér Pajisje apo bazé logjistike pér ritmin e furnizimit me asfalt.

4. « Kamionét me kapacitet transporti real 14-16 ton asfalt jané standard industrial pér projekte
t&€ ndértimit té€ rrugéve t€ mesme/lokale;

* Kérkesa pér njési me kapacitet 20 ton:

o Nuk éshté e domosdoshme, pasi nuk ka pérmendur nevojé pér ngarkesé voluminoze né interval
té shkurtér;

o Nuk &shté e arsyetuar me grafikun e asfaltimit, distancén nga baza, apo nevojén pér kapacitet té
larté t€ njéhershém;

* N& mungesé té specifikimeve té qarta, kjo kérkesé paraqet paqartési teknike dhe potencialisht
diskriminon operatoré qé pérdorin pajisje plotésisht funksionale por me kapacitet t€ zakonshém
transporti.

5. Vlerésim ligjor:

* Kjo kérkesé bie ndesh me:
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o Nenin 7 t&€ LPP-sé, pér shkak se €shté joproporcionale dhe e pagarté pér OE;
o Nenin 59.3 dhe 67.6 t€ LPP-s¢, pasi nuk:

? Pércakton qarté kuptimin e “kapacitetit”;

? Ofron mundési teknike alternative pér pérmbushje t€ funksionit;

* Shkel Nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, 1 cili kérkon g€ ¢do kérkesé:

“T¢ jeté e qarté, e lidhur drejt me pé€rmbajtjen e kontrat€s dhe e justifikuar pérmes analizés
teknike.”

6. Vendime t€ OSHP-s¢ t& aplikueshme:

* OSHP nr. 2022/0562

* OSHP nr. 2023/0169

ku éshté konstatuar se:

“Kriteret e vendosura me pérshkrime té paqarta teknike ose qé nuk sakt€sojné parametrat e
kuptueshém té pérmbushjes pérbéjné kufizim té panevojshém dhe jan€ né kundérshtim me nenin
59 té LPP-s€.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim — mungesé pérgjigjeje dhe kérkesé pér largim té pikés:

Duke gené se Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné asnjé pérgjigje specifike dhe teknike ndaj
pyetjeve t€ garta t€ parashtruara né kérkesén pér sqarim, dhe nuk ka sqaruar nése kapaciteti 20
ton 1 referohet peshés bruto apo ngarkesés neto té lejuar, atéheré:

Kérkojmé g€ kjo piké t€ largohet nga Aneksi 8, si kérkesé e paqarté dhe e paarsyetuar.
Arsyetimi:

» AK ka detyrim ligjor, sipas nenit 49.2 t& LPP-s¢, t€ kthejé pérgjigje t€ qarta, t& kuptueshme dhe
té bazuara teknikisht pér secilén kérkes€ pér sqarim;

* Moskthimi 1 pérgjigjes pér kété piké pérbén mosrespektim té kétij obligimi ligjor dhe shkelje té
té drejtés s€¢ OE pér informim t€ barabarté dhe korrekt n€ pérgatitje té ofertes;

* Kjo pérbén gjithashtu shkelje t€ nenit 7 dhe 59 t& LPP-sé&, si dhe nenit 19.2 t€ Rregullores
002/2024, g€ kérkojné:

o Lidhje funksionale t€ kérkesave me objektin e kontratés;
o Proporcionalitet teknik;

o Qartési té kritereve q€ ndikojné n€ pérmbushjen e kontratés.

Aneksin 8 — Pika 23 kérkohet:
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“Ngjeshése hidraulike e montuar né ekskavator, me peshé 900-1000 kg.”
2. Pyetjet e parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim (t€ cituara):

1. A kérkohet domosdoshmérisht qé ngjeshésja té€ jeté hidraulike dhe e montuar né bager, apo
pranohet edhe ngjeshése pneumatik apo e pavarur né strukturé t€ dedikuar pér pérdorim
sipérfagésor me forcé t€ ngjashme goditése?

2. A ekziston ndonjé pozicion né paramasé qé pércakton qart€ nevojén pér ngjeshje t&€ thellésisé
s¢ shkémbit apo prishje t&€ strukturave t€ ngurta qé kérkon domosdoshmérisht pajisje t€ montuar
né bager?

3. A &shté e pranueshme pérmbushja e késaj kérkese me mjete té krahasueshme me fuqi goditése
té ngjashme (900—1000 kg), pavarésisht nése jané montuar né€ bager apo jané t€ pavarura?

3. Pérgjigja e AK dhe vlerésimi kritik:

* AK nuk ka dhéné pérgjigje specifike dhe nuk ka béré dallim teknik ndérmjet pajisjes sé kérkuar
dhe alternativave té vlefshme;

* Nuk éshté identifikuar asnjé pozicion né paramasé q€ kérkon pérdorimin e pajisjeve pér prishje
té strukturave t€ ngurta apo ngjeshje té thell€ t€ shkémbit, qé do té kérkonte ngjeshése t&€ montuar
né bager;

* Nuk &shté béré dallimi ndérmjet pajisjeve t€ montuara dhe atyre t€ pavarura,

pérderisa forca godité€se dhe kapaciteti teknik mund té jeté 1 nj&;jté.

4. « Ngjeshésja 900-1000 kg éshté pajisje qé zakonisht pérdoret pér:

o Prishje t€ strukturave t€ betonit t€ armatosur,

o Saldim té€ sipérfageve t€ shkémbinjve t& vegjél,

o Ose hapje t€ rrugéve né toké t&€ fort€ — elemente q€ nuk jané té reflektuara n€ pérmbajtjen e
késaj kontrate;

* Pér punime pérgatitore, pérpunim mbushjesh dhe pastrim t€ skajeve, pajisjet e tjera té
krahasueshme té pavarura ose t€ kombinuara jané té barasvlershme funksionalisht;

* Imponimi 1 montimit né€ ekskavator éshté kufizues teknik dhe nuk ka bazé n€ projektin aktual.
5. Vlerésimi ligjor:

Kjo kérkesé shkel:

* Nenin 7 t€ LPP-sé, sepse vendos kufizim teknik g€ nuk lidhet drejt me kontratén;

* Nenin 59.3 dhe 67.6 t€ LPP-sé, pasi nuk:

o Justifikon nevojén pér pajisje specifike t&€ montuar,

o Ofron alternativé té barasvlershme;
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* Nenin 19.2 té Rregullores 002/2024, q€ kérkon:

“Cdo kérkesé teknike té jeté e lidhur drejt me pérmbajtjen e kontratés dhe e justifikuar pérmes
dokumentacionit teknik.”

6. Vendime t€ OSHP-s€ me precedent t€ ngjashém:

* OSHP nr. 2023/0134,

* OSHP nr. 2022/0582, konstatojné se:

“Vendosja e kritereve teknike qé pérjashtojné pajisje t€ barasvlershme pér nga kapaciteti dhe
performanca, pa justifikim teknik t€ lidhur me kontratén, é&shté joproporcionale dhe e
papranueshme.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:
Kérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues:
* Té€ largoje kérkesén pér ngjeshése 900—1000 kg t€ montuar né bager, duke:

» T¢ veprojé né€ pérputhje me LPP dhe Rregulloren 002/2024, duke shmangur kufizime qé nuk
jané t€ nevojshme pér realizimin efektiv t€ kontratés.

Makineri pér saldim gypash ©@900—01200 mm — Pajisje e paarsyetuar dhe jo e lidhur me
pérmbajtjen e kontratés 1. Pérmbajtja e kérkesés:

Né Aneksin 8 — Pika 24, kérkohet:
“Makiné pér saldim té gypave PVC-HDPE me diametér @900—01200 mm.”
2. Pyetjet e parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim (t€ cituara):

1. Cilat jané€ pozicionet specifike né paramasé qé€ kérkojn€ pérdorimin e makineris€ pér saldim té
gypave ¥900—1200mm dhe a mund té identifikohet saktésisht materiali dhe lloji 1 lidhjes sé
kérkuar pér gypat pérkatés?

2. A ka ndonjé kérkesé pér vendosjen e rrjeteve t&€ ujit t€ madhésive té tilla me saldim té
domosdoshém ose mund té pérdoren alternativa si lidhje me elemente gome, mekanike ose gypa
té paravendosur t€ formatuar?

3. A &shté vendosur kjo kérkesé né pérputhje me nenin 7 dhe 59 t€ LPP-s¢ dhe nenin 19.2 té
Rregullores Nr. 001/2022 té ndryshuar me 002/2024, g€ kérkon g€ kriteret t€ lidhen ngushté me
objektin dhe pé&rmbajtjen konkrete t€ kontratés?

3. Pérgjigja e dhéné nga AK:

* AK nuk ka dhéné pérgjigje specifike qé identifikon ndonjé pozité n€ paramasé€ qé pérfshin
punime me gypa ¥900—1200 mm;
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* Nuk &shté sqaruar nése punimet né kontraté pérfshijné tubacione presioni t¢ médha plastike, qé
kérkojné saldim me makiné t€ specializuar;

* Nuk &shté trajtuar mundésia e pérdorimit t€ metodave alternative t€ lidhjes, si:
o lidhje me unazé€ gome (push-fit),

o lidhje mekanike me flange ose maniké,

0 apo gypa t€ paravendosur me lidhje t€ integruar nga prodhuesi.

4. « N& paramasén e kontratés nuk figurojné pozicione qé pérfshijné vendosjen e gypave me
diametér @900—01200 mm t€ llojit HDPE ose PVC;

* Nuk pé€rmendet saldim i tubacioneve me diametér t¢ madh, as rrjet presioni apo ujésjellés
industrial;

* Kjo pajisje €shté specializuar pér infrastrukturé té vecanté, si:
o rrjete rajonale,

o kolektoré presioni t€ médhenj industrial,

o ujésjellés té qyteteve — jo pér projektet lokale té€ rrugéve.

5. Vlerésimi ligjor:

Kérkesa:

* Nuk pérmbush nenin 7 t&€ LPP-s&, pasi vendoset njé kriter teknik i palidhur me objektin e
kontratés dhe g€ kufizon pjesémarrjen;

* Shkel nenin 59.3 dhe 67.6 t& LPP-sé, sepse:

o Nuk justifikohet nga dokumentacioni teknik,

o Nuk ofron alternativé pér pérmbushje té funksionit (p.sh. lidhje mekanike);
* Shkel nenin 19.2 t&€ Rregullores 002/2024, 1 cili pércakton se:

“AK mund t€ kérkoj€ pajisje t&€ caktuara vetém nése ato jané té lidhura drejt me pérmbajtjen e
kontratés dhe té justifikueshme teknikisht.”

6. Vendime t¢ OSHP-sé me precedent té€ ngjashém:
* OSHP nr. 2022/0603
* OSHP nr. 2023/0137 ku paneli ka konstatuar:

“Vendosja e kritereve pér pajisje qé€ nuk jané t€ reflektuara né dokumentet e kontratés ose
paramasé€, dhe g€ nuk jané¢ domosdoshméri teknike, pérbén kufizim dhe €shté né kundérshtim me
LPP.”
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7. Kérkesé pér rishqyrtim:

Keérkojmé g€ Autoriteti Kontraktues:

* T¢ largoj€ kérkesén pér makiné saldimi pér gypa @900—-1200 mm, pér arsye se:

o Kjo pajisje nuk ka mbéshtetje né dokumentacionin teknik;

o Nuk pérputhet me natyrén e kontratés dhe pozicionet n€ paramasé;

o Nuk &shté trajtuar n€ pérgjigjen e sqarimeve;

o Shkel dispozitat e LPP-s¢ dhe Rregullores 002/2024. neksin 8 — Pika 26, kérkohet:
“Dron I pajisur me sensore Lidar dhe me mundesi operimi RTK DHE PPK.Droni te jete |
regjistruar ne Autoritetin € Avicanonit Civil ”

2. Pyetjet e parashtruara nga OE né kérkesén pér sqarim (t€ cituara):

1. Cila éshté lidhja konkrete ndérmjet kérkesés pér dron dhe ndonjé pozicioni té caktuar né
paramasé ose specifikim teknik qé kérkon pérpunim té t€ dhénave vizuale ajrore?

2. A &shté funksioni i dronit vet€ém dokumentues pér fotografim dhe video t€ progresit té
punimeve apo €shté paraparé si mjet mbikéqyrés teknik pér gjeodezi, topografi apo pér masé
pune?

3. A pranohen alternativa t€ tjera si shérbime me kontraté pér xhirime ajrore, nése nuk kérkohet
pérdorim teknik pér mbikéqyrje t€ detajuar?

4. A &shté kjo kérkes€ né pérputhje me nenin 7 dhe 59 t€ LPP-s¢€ dhe nenin 19.2 t€ Rregullores
002/2024 qé kérkon g€ pajisjet t€ jené n€ pérputhje me objektin dhe nevojat reale té€ kontratés?

3. Pérgjigja e dhéné nga AK:

» AK nuk ka ofruar pérgjigje t€ vecanté pér kété piké, dhe nuk ka sqaruar:
0 Nése droni €shté i domosdoshém pér punime konkrete né paramasg;

0 Apo nése €shté pér qéllime dokumentimi vizual t€ progresit t€ punimeve;

* Nuk éshté pérmendur ndonjé metodologji e monitorimit teknik apo topografik qé e kérkon
domosdoshmérisht kété pajisje.

4. » Né kontraté nuk ekziston ndonjé pozicion né paramasé€ g€ pérfshin mbikéqyrje t& punimeve
pérmes dronit;

* Nuk ka specifikime teknike pér:
o Monitorim gjeodetik,

o Mbledhje t€ dhénash pér volum ose sasi pérmes fotogrametrisg,
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o Ose ndonjé kérkesé pér skanime ajrore LIDAR/RTK qé kérkojné pajisje té specializuara;

* N¢é rast se kérkesa éshté vetém pér fotografi/video progresi, kjo mund té sigurohet pérmes
kontratés me nj€ ofrues shérbimi — pa imponuar pajisje t&€ dedikuar né pronési té OE.

5.+ Vendosja e késaj kérkese éshté né kundérshtim me nenin 7 t&€ LPP-sé, pasi:
o Nuk é&shté proporcionale me nevojén reale;

o Vendos kufizim té pajustifikuar pér pjes€marrésit;

» Shkel:

o Nenin 59.3 dhe 67.6 t& LPP-sé, sepse nuk ofron asnjé mundési alternative teknike pér
pérmbushje t€ funksionit;

o Nenin 19.2 té Rregullores 002/2024, e cila kérkon:

“Kriteret pér pajisje t€ jené t€ lidhura drejt me pérmbajtjen e kontratés dhe t€ justifikohen me
analiz€ teknike ose dokumentacion t€ projektit.”

6. Vendime t€ OSHP-s€ me precedent t€ ngjashém:
* OSHP nr. 2023/0147
* OSHP nr. 2022/0428 nénvizojné se:

“Kérkesat pér pajisje t€ pa reflektuara né paramasé ose qé€ nuk jané pjesé e metodologjisé sé
punimeve pérbéjné kufizim teknik té pajustifikuar dhe cenojné baraziné n€ konkurrencé.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:

Kérkojmé qé€ Autoriteti Kontraktues:

* Té¢ largoj€ kérkesén pér pajisje “dron pér monitorim ajror” nga Aneksi 8, pér arsye se:

0 Nuk &shté e pérfshiré né asnj€ pozicion té paramases;

o Nuk &shté e lidhur me metodologji specifike t€ kontrollit, gjeodezis€ apo matjes s€ progresit;

o0 Mund t€ zévendésohet me shérbim té kontraktuar nése kérkohet pér qéllime dokumentimi;

o Shkel dispozitat e LPP-sé dhe Rregullores 002/2024.

Pajisje gjeodezike Stacion Total me system Hybrid (Aneksi 8 — Pika 25) —

2. Pyetjet e parashtruara né€ kérkesén pér sqarim (t€ cituara):

1. Cili €shté lloji konkret i1 pajisjes gjeodezike qé kérkohet pér kété projekt? A pranohet si I

vlefshém GPS RTK me saktési nén 2 cm apo kérkohet pajisje Total Station me saktési mé té
larté pér vendosje pikat, llogaritje kubaturash, ose kontroll nivelet?
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2. Cilat jané pozitat konkrete t€ paramasés ku kjo pajisje €sht€é e domosdoshme pér zbatim? A
kérkohet pérdorimi i saj vet€ém né fazén e trasimit fillestar dhe kontrollit gjeometrik apo edhe
gjaté gjithé zbatimit t&€ punimeve?

3. A do té pranohen pajisje t€ kontraktuara pér pérdorim pérmes bashképunimit me gjeodeté t&
licencuar g€ posedojné pajisje gjeodezike té certifikuara, n€ vend t€ posedimit t& drejtpérdrejté
nga ana ¢ OE-s¢?

3. Pérgjigja e AK dhe vlerésimi teknik:

* AK nuk ka dhéné asnjé pérgjigje specifike teknike pér kété piké, as pér llojin, as pér saktésiné,
dhe as pér ményrén e pérdorimit t€ pajisjes gjeodezike;

* Nuk ka specifikuar:
o Nése kérkohet GPS RTK, Total Station apo tjetér;

o Nése kérkesa éshté pér instrument n€ pronési t€ OE, apo pranohet pérdorimi pérmes gjeodetéve
té licencuar;

o Nése pajisja duhet té jeté né dispozicion gjaté gjithé kohés apo vetém né fazat kyce té trasimit
dhe kontrollit.

4. « T€ gjitha projektet ndértimore pérfshijné pérdorimin e pajisjeve gjeodezike, por:

o Kéto zakonisht jané té pérdorura nga gjeodeté té licencuar me pajisjet e veta;

o OE-t€ né praktiké kontraktojné gjeodeté té certifikuar nése nuk i posedojné veté pajisjet;
» Né kété rast, AK:

o Nuk ka treguar asnjé lidhje konkrete me ndonjé€ pozicion té paramasés qé kérkon pérdorim té
specializuar t€ nj€ pajisjeje té caktuar;

o Nuk ka vendosur specifikim teknik minimal, ¢cka e bén kérkesén té paqarté dhe potencialisht té
rrezikshme pér interpretim arbitrar nga komisioni vlerésues.

5. Vlerésim ligjor:

Kjo kérkesé€ éshté né kundérshtim me:

* Nenin 7 t€ LPP-sé, sepse:

o Vendos njé kriter teknik t€ papércaktuar, duke krijuar pasiguri pér OE;
o Lejon interpretim té gjeré dhe jo t& njéjté pér té gjithé ofertuesit;

* Nenin 59 dhe 67.6 té LPP-sé, sepse:

o Nuk jep specifikim minimal teknik;

0 Nuk parashikon mundésiné e pérmbushjes pérmes paléve té treta té licencuara;
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* Nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, g€ kérkon g€ ¢do kriter pér pajisje:

“Té jeté i lidhur drejt me objektin e kontratés dhe t€ jet€ i arsyetuar pérmes dokumentacionit
teknik.”

6. Vendime t€ OSHP-s€ me precedent t€ ngjashém:
* OSHP nr. 2023/0171
* OSHP nr. 2022/0456 t€ cilat kané konstatuar se:

“Vendosja e kérkesave té paqarta pér pajisje dhe moslejimi 1 pérmbushjes pérmes bashképunimit
me palé t€ treta té licencuara pérbén kufizim t€ panevojshém.”

7. Kérkesé pér rishqyrtim:
Keérkojmé qé€ Autoriteti Kontraktues:

* T¢€ sqarojé me urgjencé se cili éshté lloji dhe pérdorimi i kérkuar pér pajisjen gjeodezike (GPS
RTK, Total Station, Auto Level);

* Té€ lejoj€ pérmbushjen pérmes gjeodetéve té licencuar qé pérdorin pajisjet e tyre;

* Ose, né mungesé t€ sqarimit té till¢, t€ largojé kété kérkesé nga dokumentet e tenderit, pér
shkak se:

o Nuk é&shté e specifikuar teknikisht;
o Nuk ka lidhje t¢ dokumentuar me pozitat né paramasé;
o Shkel LPP-né dhe Rregulloren 002/2024.

» Kérkesa e Autoritetit Kontraktues né¢ Aneksin 8 — Kérkesa 4 dhe Déshmia 4, pér “certifikata
valide t€ noterizuara”, €sht€ né kundérshtim té drejtpérdrejt€ me nenet 26.12 dhe 26.16 t&
Rregullores;

* « Rregullorja ndalon qarté kérkesat pér noterizim, pérve¢ kur njé ligj tjetér specifikisht e kérkon
— gj€ qé nuk aplikohet pér certifikatat [SO;

* » N¢ rast dyshimi, AK ka t& drejt€ dhe mjet ligjor t€ kérkojé verifikim nga autoriteti 1€shues, pa
e ngarkuar OE me shpenzime dhe procedura t€ panevojshme noteriale.

Bazuar né nenin 26.12 dhe 26.16 t& Rregullores sé Konsoliduar Nr. 001/2022 t&€ ndryshuar me
Nr. 002/2024, kérkojmé qé Autoriteti Kontraktues té largojé kérkesén pér dorézim t€ ‘kopjeve t&
noterizuara té certifikatave ISO’, pasi kjo kérkes€ €shté né kundérshtim me rregulloren né fuqi,
€shté e panevojshme, joproporcionale dhe cenon konkurrencén e drejté dhe t€ barabarté. Prandaj
kérkojmé g€ né dokumentet e tenderit t€ lejohet dorézimi 1 kopjeve t€ zakonshme té certifikatave
valide, t€ cilat mund t€ verifikohen nga AK né rast dyshimi

I nderuar Autoritet Kontraktues,
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Népérmjet késaj Kerkese per Rishqytrim , kérkojmé anulimin dhe ritenderimin e aktivitetit t&
lartpérmendur t€ prokurimit publik. Kjo kérkesé po béhet pas vérejtjes s€ shkeljeve serioze
ligjore dhe rregullative né dokumentacionin dhe zhvillimin e kétij tenderi, si¢ argumentohet né
vijim:

1. Shkelje té Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP) Nr. 04/L-042:

Neni 7 — Barazia né€ trajtim/Jo-diskriminimi: Autoriteti Kontraktues ka detyrimin t’i trajtoj€ té
gjithé operatorét ekonomiké né ményré té barabarté, pa vendosur kushte qé favorizojné apo
diskriminojné cilindo prej tyre. N & kété aktivitet prokurimi, jan€ vendosur kritere dhe
specifikime teknike g€ né thelb favorizojn€ disa operatoré t&€ caktuar, duke kufizuar
konkurrencén e drejté. Kjo pérbén shkelje té€ drejtpérdrejté té nenit 7 t&€ LPP-s€, i cili ndalon
pércaktimin e kritereve ose specifikimeve me qéllim favorizimi apo diskriminimi ndaj ndonjé
OE

o Neni 49.2 — (Ményra e komunikimit dhe trajtimi i barabarté i informatave):

Eshté konstatuar se Autoriteti Kontraktues nuk ka siguruar shpérndarjen e njéjté dhe transparente
té informatave pér t€ gjith€ operatorét gjaté procedurés. Ligji kérkon qé ¢do informacion, njoftim
apo dokument 1 lidhur me tenderin t’u vihet né€ dispozicion t€ gjitha paléve njésojMosofrimi 1
sqarimeve t& plota (Pergjigia 01.07.2025 -Ne kerkesen per sqarima 26.06.2025)po
informacioneve té barabarta pér t€ gjithé, si dhe mospublikimi i tyre né kohé o , bie ndesh me
két€ dispozité. Kjo ka cenuar parimin e transparencés dhe trajtimi t t€ barabarté, pasi disa
operatoré ekonomik mund té kené mbetur pa informacionin e nevojshém pér pérgatitjen e
ofertave konkurruese.

o Neni 67.6 — (Dokumentet provuese dhe kérkesat e panevojshme): Ligji pér Prokurimin Publik
pércakton se Autoriteti Kontraktues duhet t€ kufizojé kérkesat pér dokumente provuese vetém né
ato qé jané t€ domosdoshme dhe relevante pér vértetimin e kualifikimit t€ operatoréveCdo kriter
apo dokument i kérkuar g€ nuk lidhet drejtpérdrejt me 1éndén e kontrat€s apo qé nuk é&shté
proporcional me té, bie ndesh me ligjin Né kété tender, jané kérkuar certifikime apo dokumente
(p-sh. certifikime ISO specifike) q€ nuk kané justifikim t€ drejtpérdrejté teknik me projektin
pérkatés, dhe qé duket se imponohen pa nevojé, duke ngarkuar pa arsyeje operatorét ekonomikeé.
Kéto kérkesa tepruese bien ndesh me parimin e proporcionalitetit dhe me frymén e nenit 67 t&
LPP-sé, g€ nénkupton se dokumentacioni kualifikues duhet t€ jeté 1 arsyeshém dhe 1 kufizuar
vetém né até qé€ realisht nevojitet.

Specifikime teknike joproporcionale dhe kufizuese (Aneksi 8 1 Dosjes sé Tenderit):

Dokumentacioni teknik (Aneksi 8) parashtron kérkesa pér pajisje dhe makineri jashtézakonisht té
médha ose specifike, pa ndonjé justifikim teknik t€ qarté lidhur me nevojat e projektit. Disa
shembuj konkreté: kérkohet disponimi i1 ekskavatorit 65 ton, makinerie pér gérryerje asfalti
(frezuese) 42 ton, ngarkues frontal 60 ton, kamion

dumper me sistem matés digjital, dron pér survejim, si dhe posedimi i certifikatave ISO g€ nuk
dihen té jené t€ domosdoshme pér realizimin e kétij projekti. Kéto kérkesa tejkalojné dukshém
até g€ do té ishte e mjaftueshme e proporcionale pér géllimet e kontratés, duke vendosur barriera
artificiale pér shumé operatoré ekonomiké. Praktikisht, vetém njé numér shumé i kufizuar
operatorésh (ose ndoshta vetém nj€ i paracaktuar) mund t€ plotésojné€ kushte kaq specifike dhe
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strikte, gj€ q€ cénon réndé konkurrencén e lir€é dhe sugjeron favorizim. Kriteret dhe kérkesat e
tilla joproporcionale bien ndesh si me parimet themelore t&¢ LPP-sé (neni 7) ashtu edhe me
dispozitat qé€ kérkojné relevancé dhe proporcionalitet té kritereve. Autoriteti Kontraktues duhet té
kérkoj€ vetém pajisje aq sa kérkon natyra e punimeve; kérkimi i makinerive me kapacitete kaq té
rralla pa arsyetim sugjeron se dokumentacioni &shté hartuar né dém t€ konkurrencés sé hapur.

2. Mungesa e sqarimeve dhe pérgjigjeve adekuate nga Autoriteti Kontraktues:

Gjaté periudhés sé dhénies s€ sqarimeve, jané parashtruar pyetje nga operatorét ekonomiké pér té
adresuar piképyetjet dhe problemet e mésipérme. Autoriteti Kontraktues nuk ka ofruar pérgjigje
fare pér disa prej kétyre pyetjeve, ndérsa pér disa té€ tjera jané dhéné pérgjigje tepér té
pérgjithshme , qé nuk e zgjidhin shqetésimin e ngritur. Ky veprim (ose mosveprim) €shté né
kundérshtim me parimet e transparencés dhe llogaridhénies n€ prokurim. Rregullat né€ fuqi
kérkojné q€ Autoriteti Kontraktues té shqyrtojé menjéheré ¢do kérkesé pér sqarim dhe, nése
pyetjet konsiderohen té rénd€sishme, t’u ofroj€ t€ gjithé operatoréve ekonomiké informacionin
shtesé t€ nevojshém menjéheré pérmes platformés elektronikee-prokurimi.rks-gov.net. Pér mé
tepér, nése kéto sqarime jepen afér skadimit t€ afatit t€ ofertimit, AK-ja obligohet t&€ zgjasé afatin
kohor pér dorézimin e ofertave, n€ ményré g€ t€ mos démtohet asnjé operator nga koha e
pamjaftueshme N¢& kété rast, mungesa e pérgjigjeve konkrete dhe mosshpallja e ndonjé shtyrjeje
té afatit ka 1én€ operatorét né pasiguri dhe né pozita t€ pabarabarta. Déshtimi i AK-s€ pér t’iu
pérgjigjur plotésisht dhe né kohé pyetjeve pér sqarim pérbén shkelje procedurale, e cila minon
parimin e barazisé né trajtim dhe cénon besimin né procesin tenderues.

3. Mospérputhje me parimet themelore t€ proporcionalitetit, konkurrencés dhe barazisé:

Si pérmbledhje e pikave t€ mésipérme, rezulton gart€ se dokumentacioni dhe veprimet e
Autoritetit Kontraktues nuk jané né pérputhje me parimet bazé€ t€ prokurimit public —
proporcionalitetin, konkurrencén e liré dhe trajtimin e barabarté. Kérkesat e tepérta dhe té
pajustifikuara teknikisht shkelin parimin e proporcionalitetit, sepse vendosin kritere qé nuk
géndrojné né€ raport t€ arsyeshém me objektin dhe vlerén e kontratés. Kéto kérkesa, s€ bashku me
mospérgjigien ndaj sqarimeve, kufizojné konkurrencén, duke dek urajuar ose pérjashtuar
ofertues potencialisht t€ kualifikuar pa arsye ligjore. Po ashtu, favorizimi implicit i njé OE (ose
njé grupi t€ vogél OE-sh qé¢ mund té plotésojné kriteret e pazakonta) bie ndesh me parimin e
barazisé né trajtim dhe jep shenja t& diskriminimitLegjislacioni i prokurimit publik né Kosové e
thekson se autoritetet kontraktuese nuk duhet t& ekzekutojné asnjé aspekt té€ prokurimit né
ményré qé redukton konkurrencén ose diskriminon operatorét. N& kété tender, veprimet dhe
kérkesat e AK-s¢ fatkeqésisht prodhojné pikérisht até efekt: zvogélim té€ konkurrencés dhe
trajtim jo t€ barabart€.

Pérfundimisht, duke u mbéshtetur né nenin 62.1 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, 1 cili p&rcakton
se Autoriteti Kontraktues mund té pérfundojé (anuloj€) njé aktivitet prokurimi kur njé shkelje e
ligjit ka ndodhur ose pritet t€ ndodhé dhe nuk mund t€ parandalohet ose korrigjohet me mjete té
tjera pérve¢ anulimi kérkojmé€ nga Autoriteti Kontraktues anulimin e menjéhershém té kétij
aktiviteti t€ prokurimit. Shkeljet e lartpérmendura jané themelore dhe té pariparueshme brenda
késaj procedure (ato nuk mund té zgjidhen me njé “ndryshim t€ vogél” apo sqarim shtes€, pa
rrezikuar ligjshmérin€ dhe integritetin e garés). Prandaj, anulimi i tenderit dhe ritenderimi i tij me
dokumentacion té rishikuar, ligjérisht t& pérputhshém, &éshté zgjidhja e vetme q€ garanton
respektimin e ligjit dhe krijimin e kushteve t€ barabarta e jopérjashtuese pér t&€ gjithé operatorét
ekonomiké t€ interesuar.
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Ju lutemi g€ kjo kérkesé€ t€ shqyrtohet me prioritet. Nése aktiviteti i prokurimit nuk anulohet né
pérputhje me sa mé sipér, ne si palé e interesuar do t€ detyrohemi t€ ndjekim rrugét e tjera ligjore
pér mbrojtjen e sé drejtés soné€ dhe sigurimin e njé procesi t€ drejté prokurimi.

Pretendimet ankimore té parashtruara né ankesén e deponuar né OSHP, jané té njéjta.
Pérgjigje e Autortitetit Kontraktues ndaj kérkesés per rishqyrtim:
Pérgjigjie e pretendimit ankimor 1:

Kérkesa e autoritetit kontraktues €shté e bazuar né Ligjin pér Prokurimin Publik Nr. 04/L-042, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092.

Neni 68 Gjendja Ekonomike dhe Financiare Paragrafi 1. Autoriteti kontraktues mund té€ kérkojé
nga operatorét ekonomiké qé t&€ parashtrojné t€ dhéna pér té treguar se ata i pérmbushin kushtet
minimale ekonomike dhe financiare t€ specifikuara né dosjen e tenderit dhe né€ njoftimin e
kontratés. Kur kérkohet, garkullimi minimal vjetor qé operatorét ekonomiké duhet té kené nuk
do t€ kalojé dy her€ vlerén e parashikuar té kontratés. Kérkesat mbi gjendjen ekonomike duhet t&
shprehen detyrimisht né shifra dhe do t’i referohen maksimum tri viteve té€ fundit financiare. Kur
pérve¢ qarkullimit minimal, &shté i nevojshém njé qarkullim i1 caktuar minimal né fushén
specifike t&€ mbuluar nga kontrata, garkullimi i tillé¢ nuk duhet t€ tejkalojé nj€ piképesé (1.5) heré
vlerén e parashikuar té kontratés. D.m.th. kérkesa e AK-sé nuk tejkalon dy heré vlerén e
parashikuar té kontratés s€ projektit nga AK.

Pérgjigjie e pretendimit ankimor 2:

Kérkesa e autoritetit kontraktues €shté e bazuar né Ligjin pér Prokurimin Publik Nr. 04/L-042, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L.-092.

Neni 69 Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale Paragrafi 6. Né procedurat qé€ shpijné né dhénien e
kontratés publike né té cilén pérfshihet realizimi i projekteve t€ punéve ose realizimi i
aktiviteteve ndértimore, autoriteti kontraktues mund t€ kérkojé nga operatorét ekonomiké té
sigurojné t€ dhénat me té cilat déshmohet aftésia e tyre teknike dhe profesionale pér kryerjen e
projekteve té tilla ose realizimin e aktiviteteve té tilla; n€ vecanti, autoriteti kontraktues mund té
kérkojé t&€ dhéna pérkitazi me nénparagrafin 6.1. kualifikimet shkollore dhe profesionale té
personelit udhéheqés té operatorit ekonomik dhe, né€ vecanti, t€ personit ose personave qé
drejtpérdrejt éshté ose jané pérgjegjés pér realizimin e projekteve t&€ punés ose pér realizimin e
aktiviteteve ndértimore.

Pérgjigjie e pretendimit ankimor 3:

Té gjitha pajisjet e kérkuara jané kérkuar sipas natyrés, véllimit dhe dinamikés sé punés sé
nevojshme (ndértimi i1 rrugés dhe devijimi), prandaj edhe kjo kérkesé¢ mendojmé se &éshté e
arsyeshme dhe e nevojshme sasia sipas list€s sé pajisjeve té kérkuara né dosje té tenderit.

AK pas rishqyrtimit t& pretendimeve ankimore ka konstatuar se NUK QENDROJNE pretendimet
ankimore t€ Operatorit Ekonomik SEFERI-CO SH.P.K. dhe kérkesa pér rishqyrtim refuzohet.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté€ 10.07.2025 ka autorizuar ekspertin/teknik pér t€ béré shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe
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pretendimeve sipas ankes€s me nr. 0624/2025, ndérsa me daté 22.07.2025 &shté dorézuar raporti
1 ekspertit shqyrtues/teknik me nr. 2025/0624 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues/teknik 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e
OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, AK t€ bé&jé pérmirésimet né dosje t€ tenderit dhe
té zgjasé afatin pér ofertim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale, Autoriteti
kontraktues nuk pajtohet rreth raportit te ekspertit shyrtues ndérsa OE pajtohet rreth raportit te
ekspertit shyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE SEFERI-CO SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0624 ka vlerésuar si né vijim:

Pérgjigje né Pretendimi nr. 1

Pretendimi ankimor i OE ankues ne kété pike ka te b&jé me kerkesat e FDT-se 8.1 & 8.2 mbi
kapitalin e mjaftueshem te kerkuar financiar prej 500,000.00 € e qe éshté kerkuar ge lideri i
grupit te mbuloje 60 % te mbéshtétjes bankare.

OE pretendon se kerkesa nuk éshté e arsyetuar financiarisht dhe ekonomikisht dhe éshté ne
kundersthim me nenin 7 dhe 67.6 te LPP-se, nenin 27 te RRPP 002/2024, joproporcionale me
natyren dhe madhesine e kontrates, si dhe ne kundersthim me nenin 3.3.1 dhe 3.3.2 te UOPP
001/2023.

Lidhur me pretendimin ankimor te OE ankues, eksperti shqyrtues sqaron se bazuar ne UOPP
nenin 8.5 paragrafi (ii) a. &shté e lejuar ge te kerkohen raportet nga nje ose me shume banka ne
menyre ge te vertetohet se tenderuesi ka stabilitetin e mjaftueshém financiar dhe ekonomik pér té
pérformuar kontratén e propozuar. Per me teper kerkesa e AK-se ne kété pike &shté ne perputhje
me shembullin e dhene ne UOPP per asetet likuide apo mbéshtétjen nga banka dhe se éshté ne
pergjegjesine e AK-se te vendos vleren e kerkuar per aktivitetin ne fjale.

Prandaj bazuar ne sqarimet e mesiperme eksperti shqyrtues vlereson se kerkesa e AK-se per
kapitalin financiar éshté ne perputhje me UOPP 001/2023 dhe se pretendimi ankimor i OE
ankues né kété piké nuk éshté i bazuar.

Pérgjigje n€ Pretendimi nr.2

Pretendimi 1 OE ankues ne kété pike ka te b&jé me kerkesen 2 te FDT-se Kérkesa 2 - Numri i
punétoréve t€ angazhuar né kété projekt, min. 30 punétor me té dhénat né vijim Emri, mbiemrin,
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mosha e punétorit, profesioni, eksperienca (vite) dhe pozicioni né kompani. (nga 30 puntore prej
tyre 8 te jene me certifikata per siguri dhe shendet ne pune si dhe certifikata per mbrojtje kunder
zjarrit, ndersa 2 punetor te jene te trajnuar per ndihme te pare)

OE ankues pretendon se kerkesa nuk €shté ne perputhje me nenin 7 dhe 67.6 te LPP-se.

Lidhur me kété pretendim me daten 04.06.2025 éshté dhene edhe nje rekomandim nga KRPP ge
te rishiqohen keto kerkesa me theks te veqante ne certifikimet per siguri dhe shendet ne pune.

Eksperti shqyrtues vlereson se kerkesa per certifikime te punetoreve bie ndesh me nenin 7 te
LPP-se si dhe nenin 4.3 paragrafi a), b), c), e) te RRPP 002/2024, poashtu €shté ne kundershtim
edhe me nenin 9 dhe 10 te Ligjit 04/L-161 per Siguri dhe Shendet ne pune “Neni 9 Shérbimet pér
mbrojtjen dhe parandalimin

1. Cdo punédhénés éshté i detyruar t€ ngarkojé njé ose mé shumé t€ punésuar, pér té€ kryer
aktivitete nga siguria dhe shéndeti né puné, nése nuk éshté pércaktuar ndryshe me kété ligj.

Neni 10 - 1. Punédhénési 1 cili punéson deri né pesédhjeté (50) té€ punésuar, nése €shté i
afté¢/kompetent, mund t€ marré veté pérgjegjésin€ pér zbatimin e masave té€ pércaktuara né
paragrafin 1. t& nenit 9 t& kétij ligji, me kusht qé t’i plotésojé kushtet dhe kriteret sipas paragrafit
5. t€ nenit 9 t& kétij ligji.

Si perfundim, eksperti shqyrtues vlereson se AK gjate pergatitjes se dosjes se tenderit nuk ka

vepruar ne perputhje me nenin 7 te LPP-se, nenin 4.3 dhe 17.17 te RRPP 002/2024 si dhe
rekomandimin e KRPP-se dhe se pretendimi ankimor &éshté€ i bazuar.

Pérgjigje né Pretendimi nr.3

Pretendimi 1 OE ankues ne kété pike ka te b&j€é me kerkesen 3.1. Menaxheri i projektit —
Inxhinier 1 Diplomuar Ndértimtaris€ ose master — Drejtimi Konstruktiv, me pérvojé pune min. 10
vite pas diplomimit, i njejti duhet te jeté i certifikuar me ISO “Welding supervisor according to
ISO 14731

Diplomat pérkatése — Kopje, Nése shkollimi €shté kryer jasht€ Kosovés diploma e fakultetit
duhet t€ jeté e nostrifikuar konform ligjeve né fuqi t& Republikés sé¢ Kosovés;

OE pretendon se kerkesa per certifikim me stnadard ISO 14731 dhe pervoja e kerkuar prej 10
vite nuk &shté ne perputhje me nenin 7 te LPP-se.

Lidhur me kété pretendim me daten 04.06.2025 éshté dhene edhe nje rekomandim nga KRPP:

KRPP Rekomandon Autoritetin Kontraktues té€ veprojé n€ pajtim me Nenin 69.6.1 1 LPP-sé, 1 cili
specifikon se:* kualifikimet shkollore dhe profesionale té personelit udhéheqés té€ operatorit
ekonomik dhe, né vecganti, t€ personit ose personave q¢ drejtpérdrejt €shté ose jané pérgjegj€s pér
realizimin e projekteve t€ punés ose pér realizimin e aktiviteteve ndértimore”.

Gjithashtu, Tek Déshmia: keni kérkuar - diploma t€ nostifikuara. KRPP Rekomandon-Autoritetin
Kontraktues té rishqyrtoni edhe njéheré kéto kérkesa me qéllim qé Stafi i cili kryen shérbime pér
kohé té€ caktuar a éshté obligative té jené diplomat e nostrifikuara.

Ekserti shqyrtues vlereson se kerkesa per ISO 14371 dhe kerkesa per ISO 3834 jane dy standarde
ge mbulojne fushen e saldimit dhe sikurse éshté rekomanduar edhe ne pretendimin 11 AK duhet
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te shikoje mundesine ge kerkesa te mbetet tek kerkesa 3.1 apo te ISO standardet e mbuluara me
kerkesen 4, rrjedhimisht pretendimi ankimor ne kété pike &shté pjeserisht i bazuar.

Pérgjigje n€ Pretendimi nr.4

Pretendimi 1 OE ankues ne kété pike ka te béjé me kerkesen 3.2. Udhéheqési 1 Punishtes —
Inxhinier 1 Diplomuar Ndértimtarisé ose master — Drejtimi Konstruktiv, me pérvojé pune min. 5
vite pas diplomimit, 1 njejti duhet te jeté i certifikuar si pérgjegjés pér Sigurimin dhe kontrollin e
mjedisit, dhe nga lémia e siguris€, shéndetit n€ puné dhe mbrojtjes kundér zjarrit;

OE ankues pretendon se kerkesa €shté ne kundersthim me nenin 7 dhe 67 te LPP-se dhe krijojne
diskriminim ndaj OE te interesuar per két€ aktivitet te prokurimit.

Ne kerkesen per sqarim te OE ankues AK ka dhene aryetimin mbi certifikimet e kerkuara per
udheheqesin e punishtes.

Eksperti shqyrtues sqaron se e njejta kerkese éshté kerkuar edhe ne kerkesen 2 per te gjithe stafin
e cila éshté vleresuar se éshté ne kundershtim me nenin 7 te LPP-se si dhe nenin 9 dhe 10 te
Ligjit 04/L-161 prandaj AK duhet te kujdeset qe kerkesat per certifikime te shperndahen ne
menyre proporcionale prandaj vlereson se kerkesa e centralizuar per tri certifikime te kerkuara ne
nje pozite nuk &shté ne perputhje me nenin 7 te LPP-se, Nenin 17.17 dhe 25.17 te RRPP
002/2024 dhe se pretendimi éshté i bazuar.

Pérgjigje n€ Pretendimi nr.5

Pretendimi 1 OE ankuesne kété pike ka te b&jé me kerkesen 3.3. Inxhinier i Diplomuar i
Ndértimtaris€ ose master - Drejtimi Hidroteknike - me pérvoj€ pune min. 10 vite pas diplomimit;

OE ankues pretendon se kerkesa per Inxhiner te drejtimit Hidro dhe pervoja e kerkuar nuk jane
ne perputhje me nenin 7 dhe 67.6 te LPP-se dhe se kerkesa e AK-se ka te béjé me shume me
ndertimtari rrugore.

Per me teper OE ankues pretendon se esht en kundershtim me praktikat e vendosura nga OSHP
permes vendimeve:

* OSHP nr. 2022/0611 dhe

* OSHP nr. 2023/0171

Jane vendime te cilat i referohen pretendimeve te njejta.

Lidhur me kété pretendim AK ka dhene nje sqarim nje shkresen e dates 01.07.2025.

Sipas LPP_se neni 9 Pércaktimi i nevojaveqé duhet pérmbushur e pércakton se Autoritet i vetém
ne pércaktimin e vleresimit te nevojave qe duhet pérmbushur &éshté AK-ja prandaj eksperti
shqyrtues vleréson se pérgjegjésia ekskluzive ne percaktimin e nevojave dhe ge aktiviteti 1
prokurimit te rezultoje me kontrate éshté ekskluzivisht i AK-s€. Poashtu éshté pergjegjesi e AK-
se ge perpilimi i odsjes se tenderit te behet ne peputhje me nenin 11.3, 17.15 dhe 17.17 te RRPP
002/2024.

Eksperti shqyrtues sqaron se kerkesa prej 10 viteve pervoje profesionale nuk &éshté e ndaluar
specifikisht me dispozitat e LPP-se dhe RRPP-se. Argumentimi i OE ankues ne kété pike duke u
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thirrur ne nenin 67.6 te LPP-se nuk &shté i sakte sepse ne LPP nuk ekziston neni te cilit OE
ankues 1 referohet. Sa i perket nenit 7, eksperti shqyrtues vlereson se OE ankues nuk e ka
argumentuar se si €shté diskriminuar apo favorizuar ndonje OE 1 caktuar.

Per me teper argumentimi permes vendimeve te kaluara te OSHP-se €shté 1 gabuar duke pas
parasysh se te dy vendimet ge referohen ne két€ pretendim nuk kane te bejne fare me
pretendimin e OE ankues.

* OSHP nr. 2022/0611 — Ska te b&jé me ndertim (trajtimi i geneve endacak - veterinari)
* OSHP nr. 2023/0171 — Ska te b&j€ me ate qe pretendohet ne két€ pike ankimore

Si perfundim eksperti shqyrtues vlereson se OE ankues nuk e ka argumentuar pretendimin ne
menyre te qarte duke marre argumente te cilat nuk kane ndonje lidhje me pretendimin ankimor
keshtuge sipas vleresimit te ekspertit shqyrtues pretendimi ankimor ne kété pike nuk é&shté i
bazuar.

Pérgjigje né Pretendimi nr.6

Pretendimi 1 OE ankues ne kété pike ka te b&jé me kerkesen 3.4. Inxhinier i Diplomuar
Ndértimtaris€ ose master — Drejtimi Konstruktiv, me pérvojé pune min. 5 vite pas diplomimit;

OE ankues pretendon se kerkesa nuk ka funksion te qarte teknik ne rpaort me pozitat tjera
ekzistuese dhe e vendosur pa analize dhe kerkesa bie ne kundershtim me nenin 7 dhe 67.6 te
LPP-se si dhe RRPP 002/2024.

OE ankues pretendon se ésht€ ne kundershtim me praktikat e vendosura nga OSHP permes
vendimeve:

* OSHP nr. 2023/0208 « OSHP nr. 2022/0504
Lidhur me kété pretendim AK ka dhene nje sqarim nje shkresen e dates 01.07.2025.

Bazuar né€ nenin 9 t€ LPP-se, pérgjegjésia ekskluzive pér pércaktimin dhe vlerésimin e nevojave
g€ duhet pé&rmbushur me kété kontraté i takon vet€ém AK-se. Po ashtu, pérgatitja e dosjes sé
tenderit éshté pérgjegjési e drejtpérdrejté e AK-sé dhe duhet té jeté né pérputhje me nenin 11.3,
nenin 17.15 dhe nenin 17.17 t€ RrPP Nr. 002/2024. Pér rrjedhojé, pérdorimi i kritereve teknike,
pérfshiré ato potencialisht diskriminuese apo joproporcionale, si dhe ndikimi 1 tyre né rezultatin e
aktivitetit t€ prokurimit, mbetet pérgjegjési e ploté dhe ekskluzive e AK-sé.”

Eksperti shqyrtues sqaron se kerkesa prej 10 viteve pervoje profesionale nuk éshté e ndaluar
specifikisht me dispozitat e LPP-se dhe RRPP-se. Per me teper sipas kerkeses 1 bije ge secili qe
ka diplomuar para vitit 2015 mund te jete kandidat ge i ploteson kerkesat. Argumentimi i OE
ankues ne kété pike duke u thirrur ne nenin 67.6 te LPP-se nuk &éshté i sakte sepse ne LPP nuk
ekziston neni te cilit OE ankues 1 referohet. Sa i perket nenit 7, eksperti shqyrtues vlereson se OE
ankues nuk e ka argumentuar se si &shté diskriminuar apo favorizuar ndonje OE 1 caktuar.

Per me teper argumentimi permes vendimeve te kaluara te OSHP-se &shté i gabuar duke pas
parasysh se te dy vendimet ge referohen ne két€ pretendim nuk kane te bejne fare me
pretendimin e OE ankues.

* OSHP nr. 2023/0208 — ska te b&jé me pretendimin (pretendimet jane per reference)
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* OSHP nr. 2022/0504 — séshté shqyrtuar ankesa (hidhet e palejuar)

Si perfundim eksperti shqyrtues vlereson se OE ankues nuk e ka argumentuar pretendimin ne
menyre te garte duke marre argumente dhe duke u mbéshtétur ne praktika te vendimeve te cilat
nuk nderlidhen me pretendimin ankimor keshtuge sipas vleresimit te ekspertit shqyrtues
pretendimi ankimor ne kété pike nuk €shté i bazuar.

Pérgjigje né€ Pretendimi nr. 7

Pretendimi 1 OE ankues ne kété piké ka té€ b&jé me kerkesen 3.8. Bachelor i Diplomuar i
Ndértimtarisé Arkitekturés, 1 njejti duhet te jet€ 1 certifikuar me certifikatén (Project
Management Professional PMP) me pérvojé€ pune min. 8 vite;

OE ankues pretendon se kerkesa perben:

Mospérputhje t€ brendshme né veté logjikén e dokumentit t€ tenderit;

* Kérkesé jo proporcionale me rolin e parashikuar;

* Diskriminim t€ kandidatéve t€ rinj profesionalé, t€ cilét do t€ mund t€ mbulonin me

sukses njé€ pozité t&€ mbéshtetjes teknike ose arkitekturore pa gené t&€ certifikuar PMP dhe me
pérvojé 8+ vjecare.

Bazuar né€ nenin 9 t€ LPP-se, pérgjegjésia ekskluzive pér pércaktimin dhe vlerésimin e nevojave
qé¢ duhet pérmbushur me kété kontraté i takon vetém AK-se. Po ashtu, pérgatitja e dosjes sé
tenderit &shté pérgjegjési e drejtpérdrejté e AK-sé dhe duhet té jeté né pérputhje me nenin 11.3,
nenin 17.15 dhe nenin 17.17 t€ RrPP Nr. 002/2024. Pér rrjedhojé, pérdorimi i kritereve teknike,
pérfshiré ato potencialisht diskriminuese apo joproporcionale, si dhe ndikimi i tyre né rezultatin e
aktivitetit t& prokurimit, mbetet pérgjegjési e ploté dhe ekskluzive e AK-s¢€.”

Sa i1 perket pretendimit te OE ankues mbi kété pike eksperti shqyrtues vlereson se kerkesa
(Bachelor i Diplomuar i Ndértimtarisé Arkitekturés) eshte i manget duke pas parasysh se nuk
specifikohet se a kerkohet drejtimi arkitekure apo lejohen ndertimtati dhe arkitekture prandaj
duhet te qartesohen si dhe certifikimi PMP éshté fushe te cilen mund ta mbuloje secili inxhiner
dhe se koncentrimi i certifikimit ne nje inxhiner te caktuar nuk éshté ne perputhje me nenin 7 te
LPP-se.

Si rrjedhoje pretendimi ne kété€ piké vlerésohet si pjesérisht 1 bazuar.
Pérgjigje né Pretendimi nr. 8

Pretendimi 1 OE ankues ne kété piké ka té b&jé me kerkesen 3.9. Pilot Operator i licencuar nga
Autoriteti i Aviacionit Civil pér operim me dron

* Operatori duhet te deshmoje licensen per dronin e njejte si cili éshté i paraqiture ne listén e
pajisjeve per piken 3.9

OE ankues pretendon se Kjo kérkesé €shté né kundérshtim t€ drejtpérdrejt€ me:
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* Nenin 7 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili pércakton se kriteret duhet t€ jené t€ nevojshme,
proporcionale dhe té arsyetuara;

* Nenin 67.2 dhe 67.6 t€ LPP-sé, ku kérkohet g€ kérkesat pér staf teknik t&€ jené né funksion té
objektit t€ kontrat€s dhe t€ kené alternativa;

* Rregulloren 002/2024, qé saktéson se:

“AK nuk duhet t€¢ vendosé kritere té caktuara pér personel profesional nése funksioni i tyre nuk
€shté 1 lidhur drejtpérdrejt me pérmbushjen e kontratés.”

Vendime t€ OSHP-s€ pér raste t&€ ngjashme:

Vendimet si: * OSHP nr. 2022/0611, * OSHP nr. 2023/0122

“Pérdorimi 1 referencave té pérgjithshme ligjore dhe teknike pa lidhje me pérmbajtjen e kontratés
dhe pa pérfshirje né paramasé€, pérbén shkelje té parimeve té LPP-s€ dhe diskriminim teknik.”
Lidhur me kété pretendim AK ka dhene nje sqarim nje shkresen e dates 01.07.2025.

Bazuar né nenin 9 t& LPP-se, pérgjegjésia ekskluzive pér pércaktimin dhe vlerésimin e nevojave
qé¢ duhet pérmbushur me kété kontraté i takon vetém AK-se. Po ashtu, pérgatitja e dosjes sé&
tenderit &shté pérgjegjési e drejtpérdrejté e AK-sé dhe duhet té jeté né pérputhje me nenin 11.3,
nenin 17.15 dhe nenin 17.17 t& RrPP Nr. 002/2024. Pér rrjedhojé, pérdorimi i kritereve teknike,
pérfshiré ato potencialisht diskriminuese apo joproporcionale, si dhe ndikimi i tyre né rezultatin e
aktivitetit t& prokurimit, mbetet pérgjegjési e ploté dhe ekskluzive e AK-s¢€.”

Eksperti shqyrtues vlereson se duke pas paraysh pjesen e pretendimeve ge kane te bejne me
aneksin 8 dhe pergjigjen ne pretendime vlereson se kerkesa €shté ne perputhje me kerkesen ne
tabelen e aneksit 8 pika 26, si dhe duke marr parasysh nenin 8 dhe 9 te LPP-se, AK duhet te
vleresoje domosdoshmerine e kerkeses ne perputhje me pajisjet e kerkuara dhe se pretendimi né
kété pike éshté pjesérisht 1 bazuar.

Pérgjigje n€ Pretendimi nr. 9

Pretendimi i OF ankues ne kété piké ka té b&j€ me kerkesen

Kérkesa 4 - Operatori Ekonomik duhet t€ jet€ i pajisur me kéto Certifikata ISO
- ISO SA 8000 2014 (Certifikata) Social Accountability International (SAI)

OE ankues pretendon se certifikata e kerkuar nuk &shté ne pajtim me nenin 7, 59.3 dhe 67.6 te
LPP-se si dhe RRPP 002/2024 per shkak se ka te beje me respektimin e te drejtave te punetoreve
qe jane te rrregulluara me Ligj te Punes ne Kosove.

OE ankues pretendon se kerkesa €shté ne kundershtim me praktikat e vendosura nga OSHP
permes vendimeve:* OSHP nr. 2022/0587, « OSHP nr. 2023/0141

Ne sqgarimin e dhene nga AK kerkesa per kété kriter €shté arsyetuar se standardi 1 kerkuar €shté
kerkuar me gellim ge te promovoje dhe garantoje respektimin e te drejtave te punetoreve nga ana
e Operatoreve Ekonomik.
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Eksperti shqyrtues sqaron se standardi i kérkuar, SA 8000, éshté njé standard ndérkombétar i
pérgjegjésisé sociale q€ rregullon kushtet e punés dhe t€ drejtat e punétoréve, né pérputhje me
praktikat mé t€ mira ndérkombétare. Megjithaté, duke pasur parasysh se n€ Republikén e
Kosovés ekziston njé kornizé ligjore e miratuar qé rregullon té drejtat dhe detyrimet e ndérsjella
ndérmjet punétoréve dhe OE-ve, pérfshiré Ligjin e Punés, Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né
Puné si dhe ligje t€ tjera pérkatése, eksperti vleréson se kérkesa pér posedimin e kétij standardi si
kriter 1 domosdoshém duhet t€ arsyetohet né ményré proporcionale dhe né pérputhje me natyrén
e kontratés publike.

Eksperti shqyrtues poashtu sqaron se argumentimi permes vendimeve te kaluara te OSHP-se
€shté 1 gabuar duke pas parasysh se te dy vendimet qe referohen ne kété€ pretendim nuk jane
shqyrtuar fare dhe jane hedhur poshte si te jashteafatshme dhe te palejuar.

OSHP nr. 2022/0587, ska gene ne shqyrtim fare (jashtafatshme)
OSHP nr. 2023/0141 Ska gene shqyrtim fare (palejuar)

Poashtu edhe argumentimi duke u thirrur ne nenin 67.6 te LPP-se nuk &shté i sakte sepse ne LPP
nuk ekziston neni te cilit OE ankues i referohet.

Si rrjedhoje eksperti shqyrtues vlereson se AK duhet te rishiqoje dosmosdoshmerine e nevojes
per posedimin e ketij standardi ne kuptimin e nenit 7 te LPP-se dhe se sipas vleresimit te
ekspertit pretendimi ankimor 1 OE ankues ne kété pike €shté pjeserisht i bazuar.

Pérgjigje n€ Pretendimi nr. 10

Pretendimi i1 OE ankues ne kété piké ka t&€ béjé me kerkesen Kérkesa 4 — Operatori Ekonomik
duhet té jeté 1 pajisur me kéto Certifikata ISO - ISO 28001 2007 (Certifikata)

OE ankues pretendon se certifikata e kerkuar nuk éshté ne pajtim me nenin 7, dhe 67.6 te LPP-se
si dhe RRPP 002/2024.

Poashtu, OE ankues pretendon se kerkesa €shté ne kundershtim me praktikat e vendosura nga
OSHP permes vendimeve: * OSHP nr. 2022/0512, « OSHP nr. 2023/0190,

Ne sqarimin e dhene nga AK kerkesa per kété kriter &sht€ arsyetuar se standardi €shté i
rendesishem per identifikimin dhe menaxhimin e rrezigeve ne furnizim qe lidhen me sigurine
fizike dhe procedurale dhe parandalimin e nderhyrjeve te paautorizuara.

Eksperti shqyrtues sqaron se standardi i kérkuar ISO 28001 lidhet me menaxhimin e sigurisé né
zingjirin e furnizimit. Duke pas parasysh se rezultati 1 aktivitetit t€ prokurimit €shté kontraktimi 1
punéve, atéheré AK mund t’i pércaktojé kérkesat e tilla brenda kushteve t€ kontratés. N& kété
ményré, kérkesa g€ OE-té t€ posedojné kété standard n€ fazén e ofertimit nuk €shté né perputhje
me nenin 7 t& LPP-sé, pasi nuk éshté e lidhur drejté€pérdrejt me realizimin e kontratés né kété
fazé.

Eksperti shqyrtues poashtu sqaron se argumentimi pérmes vendimeve té kaluara t& OSHP-sé
€shté 1 gabuar, duke pas parasysh se t€ dy vendimet g€ referohen né kété pretendim nuk kané
lidhje me ¢éshtjen konkrete dhe nuk krijojné praktiké t€ zbatueshme né kété rast.

OSHP nr. 2022/0512, - ska te beje fare me iso standarde
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OSHP nr. 2023/0190, - ska te beje fare me iso standarde

Poashtu, edhe argumentimi duke u thirrur n€ nenin 67.6 t€ LPP-sé nuk éshté i sakté, pasi né LPP
nuk ekziston dispozita ligjore t€ cilés i referohet OE ankues.

Si rrjedhoje eksperti shqyrtues vlereson se AK duhet te rishiqoje dosmosdoshmerine e nevojes
per posedimin e ketij standardi ne kuptimin e nenit 7 te LPP-se dhe se sipas vleresimit te
ekspertit pretendimi ankimor 1 OE ankues ne kété pike €shté pjeserisht 1 bazuar.

Pérgjigje né€ Pretendimi nr. 11

Pretendimi 1 OE ankues ne kété piké ka t€ béjé me kerkesen Kérkesa 4 — Operatori Ekonomik
duhet té€ jeté 1 pajisur me kéto Certifikata ISO, ISO 3834-2 2021 (Certifikata)

OE ankues pretendon se certifikata e kerkuar nuk €shté ne pajtim me nenin 7, 59.3 dhe 67.6 te
LPP-se si dhe RRPP 002/2024. Poashtu, OE ankues pretendon se kerkesa éshté ne kundershtim
me praktikat e vendosura nga OSHP permes vendimeve, * OSHP nr. 2022/0601, « OSHP nr.
2023/0207

Ne sqarimin e dhene nga AK kerkesa per kété kriter éshté arsyetuar se standardi i kerkuar &shté
kerkuar si mase parandaluese per te garantuar cilesine e lartedhe sigurine teknike te punimeve ge
perfshijne elemente metalike qe megjithate nuk jane te detajuara si struktura te medha ne
paramase. Keto mund te perfshijne mbrojtese rrugore metalike, pjese ndihmese per kanalizim
dhe sinjalistike rrugore ne perputhje me devijimet nga projekti.

Eksperti shqyrtues sqaron se kriteri i kerkuar ISO 3834-2 2021 lidhet me sigurimin e cilésis€ né
proceset e saldimit me shkrirje. AK ne kerkesen 3.1 ka kerkuar qe Menaxheri i projektit te jete i
certifikar me ISO 14731 ndersa ne kété kerkese kerkohet ge OE te jete 1 pajisur me ISO 3834.
Duke pas parasysh se te dy standardet kane te bejne me fushén e menaxhimit t€ cilésisé né
saldim dhe duke marr parasysh arsyetimin e AK-se se ka te beje me elemente metalike ge
megjithese nuk jane te detajuara si struktura ne paramase eksperti shqyrtues vlereson se AK
duhet te rishigoje domosdoshmerine e kerkeses e cila éshté per dy standarde ge kane te bejne me
fushe te njejte.

Eksperti shqyrtues poashtu sqaron se argumentimi pérmes vendimeve té kaluara t& OSHP-s¢
€shté 1 gabuar, duke pas parasysh se t€ dy vendimet q¢ referohen né€ kété pretendim nuk kané
lidhje me ¢éshtjen konkrete dhe nuk krijojné praktiké t€ zbatueshme né kété rast.

* OSHP nr. 2022/0601, - nuk ka te beje me ate ge pretendohet ne kété ankese
* OSHP nr. 2023/0207 — nuk kane te bejne me kritere por me deshmi te dorezuara

Si rrjedhoje eksperti shqyrtues vlereson se AK duhet te rishiqoje kriterin per standardin ne fjale
ne kuptimin e nenit 7 te LPP-se dhe se sipas vleresimit te ekspertit pretendimi ankimor 1 OE
ankues ne kété pike &shté pjeserisht i bazuar.

Pérgjigje né Pretendimi nr. 12

Pretendimi i OE ankues ne kété piké ka té béjé me kerkesen Kérkesa 4 — Operatori Ekonomik
duhet té jeté 1 pajisur me kéto Certifikata ISO ISO 1452-1 2009 (Certifikata)
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OE ankues pretendon se certifikata e kerkuar nuk €sht€ ne pajtim me nenin 7, dhe 67.6 te LPP-se
si dhe RRPP 002/2024. Poashtu, OE ankues pretendon se kerkesa &€shté ne kundershtim me
praktikat e vendosura nga OSHP permes vendimeve, « OSHP nr. 2023/0188 ¢« OSHP nr.
2022/0549

Ne sqarimin e dhene nga AK perdorimi i satndardit [ISO 1452-2 éshté arsyetuar se perdoret per
gypa PVC U nen presion te cilat perdoren per ujera atmosferike apo te perdorura, te cilat
percakton kriteret e sigurisembi kushtet e vendosjes ne toke dhe ge nuk deshtojne ne kushte te
ngarkeses statike dhe dinamike.

Eksperti shqyrtues sqaron sestandardi 1 kerkuar 1452 — 2 Sisteme tubacionesh plastike pér
furnizimin me ujé dhe pér pérdorime té tjera nén presion — Tubacione dhe pajisje prej poli(vinil
kloridi) pa plastifikues (PVC-U) perdoret edhe ne ndertim rrugesh, kanalizime atmosferike (ujéra
té shiut) nén presion. OE ankues pretndimin e tij e ka mbéshtétur vetem duke deklaruar se nuk
permendet ne paramase, mbingarkuar dhe se nuk €shté ne perputhje me objektin e kontrates.

Eksperti shqyrtues poashtu sqaron se argumentimi pérmes referimit te neneve ge nuk jane pjese e
dispozitave te LPP-se dhe vendimeve t€ kaluara t&€ OSHP-sé éshté€ i1 gabuar, duke pas parasysh se
té dy vendimet g€ referohen né kété pretendim nuk kané lidhje me ¢éshtjen konkrete dhe nuk
krijojné praktiké t& zbatueshme né kété rast.

* OSHP nr. 2023/0188 — (pretendimet jane per oferte e jo per kerkesa te dosjes)
* OSHP nr. 2022/0549 — nuk &shté shqyrtuar fare (palejuar)

Si perfundim eksperti shqyrtues vlereson se OE ankues ka deshtuar ta argumentoje me fakte dhe
argumente te gendrueshme se standardi i kerkuar nuk €shté ne perputhje medispozitat ligjore te
legjislacionit primar apo sekondar dhe si rrjedhoje pretendimi nuk &shté€ i bazuar.

Pérgjigje n€ Pretendimi nr. 13

Pretendimi i OE ankues ne kété piké ka t€ béjé me kerkesen Kérkesa 4 — Operatori Ekonomik
duhet té jeté 1 pajisur me kéto Certifikata ISO

BS EN 13331-1 2002 (Certifikata)

OE ankues pretendon se certifikata e kerkuar nuk éshté ne pajtim me nenin 7, dhe 59.3 te LPP-se
si dhe nenin 19.2 i RRPP 002/2024. Poashtu, ne paramas€ nuk ekzistojné pozita qé kérkojné
struktura mbrojtése pér gérmime. OE ankues pretendon se:

Nuk &shté e reflektuar né pozicionet e punimeve;
* Nuk &shté justifikuar teknikisht;
« Eshté e vendosur né kundérshtim me legjislacionin né fuqi pér prokurim publik

Ne sqgarimin e dhene nga Ak standardi 1 kerkuar €shté asyetuar me paramasen dhe kerkesen per
germim te dheut te kategorise III dhe IV deri ne thelelesine prej 3m per vendosjen e leshesave
dhe themeleve per kanalizim.
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Eksperti shqyrtues vlereson se standardi i kerkuar BS EN 13331-1 2002 perdoret per pajisje té
pérkohshme ndértimore — Sistemet ¢ mbrojtjes pér hendeké. Ne paramasen e bashkangjitur ne
dosjen e tenderit ne pozicionin 5 te paramases kerkohet germimi deri ne 3m thellesi. Duke pas
parasysh faktin qe ka te beje me mbrojtjen dhe sigurine e punetoreve ne pune dhe se paramasa
dhe parallogaria e parasheh germimin te cilin e mbulon edhe standardi i kerkuar eksperti
shqyrtues vlereson se pretendimi i OE ne kété pike éshté pjeserisht i bazuar.

Pérgjigje n€ Pretendimet te cilat kane te bejne me Makinerine (14 - 28)

Pretendimet e OE ankues kane te bejne te gjitha me makinerine e kerkuar sipas Aneksit 8 Lista e
Makinerise e cila sipas FDT-se €shté kerkuar:

Koke térheqése, pesha min 26 ton — 1 cope

Gjysémrimorkio me pesh 65-70 ton - 1 cope

Ekskavator pér gérmim mbi 50 Ton — 1 cope

Ekskavator pér gérmim min 65 Ton- 2 cope

Buldozer — 4 cope

Cilindér vibrues (Makiné ngjeshese) min. 26 Ton — 1 cope

Ngarkues 3-4 m3- 4 cope

Ngarkues me zingjire min 22 ton — 1 cope

Ngarkues min. 60 ton — 1 cope

Dumper deri 5 ton me matje digjitale — 1 cope

Makineri per prerjen-grryerjen e Asfaltit min 42 ton — 1 cope
Kamion kiper pér transport té asfaltit t& gatshém min. 20 ton — 5 cope
Ngjeshese Hidraulike ge montohet ne eskavator me peshe 900-1000 kg — 1 cope
Paisje gjeodezike Stacion Total me sistemin Hybrid — 1 cope

Dron i pajisur me senor LIDAR dhe me mundési operimi RTK dhe PPK. Droni t& jeté i
regjistruar né Autoritetin € Aviacionit Civil. — 1 cope

OE pretendon se kerkesa shkel nenin 7 té LPP-s€, pér shkak se nuk &shté proporcionale dhe
kufizon pjes€marrjen pa bazé teknike;

* Nuk pérmbush nenin 67.6 t&€ LPP-sé, pasi nuk jané ofruar alternativa si nénkontraktim apo
mjete ekuivalente;

* Nuk respekton nenin 19.2 t€ Rregullores 002/2024, qé kérkon lidhje t€ drejtépérdrejté ndérmjet
kérkesés dhe pérmbajtjes s¢ kontratés.
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Neni 49.2 i LPP-sé e obligon AK t€ japé pérgjigje té sakté, t€ qarté dhe né ményré t& ploté, pér
secilén kérkes€ té€ sqarimit t€ parashtruar nga OE T€ rishikojé dokumentet e tenderit dhe té
largojé ¢do kérkesé g€ nuk bazohet né dokumentacionin teknik t€ kontratés, n€ pérputhje me
nenin 67 t&€ LPP-sé dhe Rregulloren 002/2024.

Neni 59.3 dhe 67.6 1 LPP-s€ kérkon qé kérkesat pér pajisje t€ jené objektivisht t€ nevojshme dhe
té justifikohen me analiz€ funksionale;

Poashtu, OE ankues pretendon se Vendimet e OSHP-se te dhena me poshte i paragesin shkeljet e
AK-se gjate percaktimit te kritereve te cilat sipas vendimeve jane per raste te ngjashme me
konstatimet:

* OSHP nr. 2023/0122 — ska te beje me ate ge pretenohet ketu (konsulence)

* OSHP nr. 2022/0579 — ska te beje me ate ge pretendohet (pretendimet jane pas dorezimit te
ofertes)

kané konstatuar se:

Kérkesat pér pajisje specifike té klasés sé réndg, t&€ cilat nuk pérputhen me natyrén e punimeve
dhe nuk mbéshteten né dokumentacionin teknik, jané€ diskriminuese dhe joproporcionale.”

* OSHP nr. 2023/0131 - ska te beje me ate ge pretendohet (pretendimet jane pas dorezimit te
ofertes)

* OSHP nr. 2022/0467 - ska te beje me ate qe pretendohet (trajtim i genve endacak)
kané theksuar se:

Pércaktimi 1 pajisjeve t€ klasés s€ rénd€, pa analiz€ té objekteve konkrete, konsiderohet kriter I
panevojshém dhe pérjashtues.”

* OSHP nr. 2023/0143 - ska te beje me ate ge pretendohet (pas dorezimit te o ofertave — per
sigurim fizik)

* OSHP nr. 2022/0485 - ska te beje me ate qe pretendohet (pretendim per libreze te kamionit)
theksojné:

Kriteret q¢ vendosen pa baz€ né analizén e pérmbajtjes teknike té kontratés dhe qé tejkalojné
nevojat reale t€ projektit jané joproporcionale dhe kufizuese.”

* OSHP nr. 2023/0146 - - ska te beje me ate ge pretendohet (konsulence inxhinerike)
* OSHP nr. 2022/0480 - ska te beje me ate ge pretendohet (regjistrim te popullsise)
kané konstatuar se:

Vendosja e kérkesave pér pajisje t€ dimensioneve ekstreme, pa lidhje direkte me objektin dhe pa
analizé t&€ pérmbajtjes s€ kontratés, €shté praktiké e papranueshme dhe diskriminuese.”
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* OSHP nr. 2023/0117 - ska te beje me ate qe pretendohet (asgjesim i barnave pretendimet per
dok pershtatshmerise)

* OSHP nr. 2022/0451 - - ska te beje me ate qe pretendohet (furnizim — pretendimet pas
dorezimit te ofertes)

Né té dy vendimet, paneli ka konstatuar se:

Vendosja e kérkesave pér numér té larté t€ pajisjeve pa bazé n€ analizén e volumit dhe dinamikés
s€ punimeve €shté joproporcionale dhe kufizuese.”

* OSHP nr. 2023/0115 - ska te beje me ate ge pretendohet (furnizim)
* OSHP nr. 2022/0463 - ska te beje me ate ge pretendohet (transporti nxenesve)
TE cilat konstatojné se:

Vendosja e pajisjeve t€ specializuara, pa argument teknik té lidhur me kontratén dhe duke
anashkaluar mundésiné e pérmbushjes me mjete t€ krahasueshme, pérbén kufizim té
pajustifikuar.

* OSHP nr. 2023/0172 - ska te beje me ate ge pretendohet (blerje e aparateve biokimike)
* OSHP nr. 2022/0501 - ska te beje me ate qe pretendohet (hartim 1 projekteve)
té cilat kané konstatuar:

Vendosja e teknologjive specifike (si matje digjitale) né mjete ndihmése pa lidhje funksionale
me pérmbajtjen e kontratés &shté praktiké diskriminuese dhe e papranueshme.”

* OSHP nr. 2022/0532 — ankesa nuk éshté shqyrtuar fare (palejuar)
* OSHP nr. 2023/0174 - ska te beje me ate ge pretendohet (blerje e pajisjeve dron)
konstatojné se:

Vendosja e pajisjeve specifike pér njé pozicion t€ vetém té kontrat€s, pa lidhje me véllimin
aponatyrén reale t€ punimeve, pérbén kufizim té panevojshém.”

* OSHP nr. 2022/0562 - ska te beje me ate ge pretendohet (pas dorezimit te ofertave)
* OSHP nr. 2023/0169 - ska te beje me ate ge pretendohet (furnizim me targa)
ku éshté konstatuar se:

Kriteret e vendosura me pérshkrime té paqarta teknike ose qé nuk saktésojné parametrat e
kuptueshém té pérmbushjes pérbéjné kufizim t€ panevojshém dhe jan€ né kundérshtim me nenin
59 té LPP-sé.”

* OSHP nr. 2023/0134, - ska te beje me ate ge pretendohet (furnizim me klor)

OSHP nr. 2022/0582 - ska te beje me ate ge pretendohet (furnizim me gjenerator)
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konstatojné se:

Vendosja e kritereve teknike qé pérjashtojné pajisje t€ barasvlershme pér nga kapaciteti dhe
performanca, pa justifikim teknik té lidhur me kontratén, €sht€ joproporcionale dhe e
papranueshme.”

* OSHP nr. 2022/0603 - ska te beje me ate qe pretendohet (furnizim me uniforma)
* OSHP nr. 2023/0137 - ska te beje me ate qe pretendohet (trajtim i genve endacak)
ku paneli ka konstatuar:

“Vendosja e kritereve pér pajisje qé nuk jané té€ reflektuara né dokumentet e kontratés ose
paramasé, dhe g€ nuk jané domosdoshméri teknike, pérbén kufizim dhe €shté n€ kundérshtim me
LPP.”

* OSHP nr. 2023/0147 - ska te beje me ate qe pretendohet (deratizim - jashteafatshme)
* OSHP nr. 2022/0428 - ska te beje me ate ge pretendohet (servisim i vetureve)

Kérkesat pér pajisje t€ pa reflektuara né paramasé ose g€ nuk jané pjesé e metodologjisé sé
punimeve pérbéjné kufizim teknik té pajustifikuar dhe cenojné baraziné né€ konkurrencé.”

* OSHP nr. 2023/0171 (pretendime ne anulim)
* OSHP nr. 2022/0456 (cmimet jonormalisht te ulta)
té cilat kané konstatuar se:

Vendosja e kérkesave t€ paqarta pér pajisje dhe moslejimi i pérmbushjes pérmes bashképunimit
me palé té treta t€ licencuara pérbén kufizim té panevojshém.”

AK ne kerkesen per sqarim te dates 24.06.2025 te OE ankues €shté pergjigjur permes sqarimeve
ne shkresen e dates 01.07.2025 me te cilen ka arsyetuar ne pretendimet e paraqitura.
(bashkangjitur kesaj ekspertize)

- Sqarim per kereksen 3.9 te FDT-se

- Sqarim per koken terhegese (26ton)

- Sqarim per gjysme rimorkion 65-70 ton

- Sqgarim i kerkesave ne Aneksin 8 (Lista e Makinerise)

Eksperti shqyrtues sqaron se ne baze te nenit 8 dhe nenin 9 t€ LPP-se, pérgjegjésia ekskluzive
pér planifikimin, pércaktimin dhe vlerésimin e nevojave qé duhet pérmbushur i takon vetém AK-
se. Po ashtu, pérgatitja e dosjes s€ tenderit €shté pérgjegjési e drejtpérdrejté e AK-s€ dhe duhet té
jeté né pérputhje me nenin 11.3, nenin 17.15 dhe nenin 17.17 t€ Rregullores Nr. 002/2024. Pér
rrjedhojé, pérdorimi apo mospérdorimi 1 kritereve teknike, pérfshiré ato potencialisht
diskriminuese apo joproporcionale, si dhe ndikimi i tyre né rezultatin e aktivitetit t€ prokurimit,
mbetet pérgjegjési e ploté dhe ekskluzive e AK-sé.

68



Sa i pérket pretendimeve ankimore t€ OE ankues né lidhje me paraqitjen e vendimeve t¢ OSHP-
s¢ si argument pér shkeljet e supozuara t& AK-se né kété aktivitet t€ prokurimit, eksperti
shqyrtues ka analizuar secilin prej kétyre vendimeve dhe ka konstatuar se asnjéri prej tyre nuk
€shté 1 aplikueshém pér rrethanat konkrete t€ késaj ankese. Si¢ €shté sqaruar vec e veg pér ¢do
vendim te marre si arysetim ne pretendime, pérfundimi i OE ankues se kéto vendime pérbéjné
precedenté t€ zbatueshém pér rastin né fjalé¢ éshté 1 pasakté dhe i pambéshtetur né dispozitat
ligjore te Legjislacionit primar apo sekondar.

Poashtu bazuar ne shkeljet e pretenduara eksperti shqyrtues sqaron se pretendimi i OE ankues
mbi shkeljet te nenit 59.3 dhe 67.6 i LPP-se nuk &shté i sakte sepse Neni 59.3 aplikohet per
ofertat me gabime aritmetike dhe Neni 67 Provat Shkresore perbehet nga dy nene dhe se shkeljet
e supozuara nuk jane pjese e ketij neni.

Sidoqofte eksperti shqyrtues ka analizuar te gjitha shkresat e lendes, pretendimet ankimore (ato
qe mund te aplikohen), pergjigjet ne kerkesen per sqarim, si dhe vendimin ne kerkese per
rishqyrtim dhe vlereson se perkunder sqarimeve dhe deshmive tjera pretendimet per:

Eksperti shqyrtues vlereson se te pretendimi ge ka té béjé me:
Ekskavator pér gérmim mbi 50 Ton;
Ekskavator pér gérmim min 65 Ton

Kerkesat jane te perseritura per makineri te njejte me funksion te njejte prandaj AK duhet te
shyqrtoje mundesine e heqgjen se njeres nga kerkesat dhe te mbetet vetem nje kerkese e
konsoliduar.

Pretendimet per:
Ngarkues 3-4 m?® - 4 cope
Ngarkues me zingjire min 22 ton — 1 cope

Kerkesat jane te perseritura per makineri qe kane funksion te njejte prandaj AK duhet te
zvogeloje kerkesen per 4 cope dhe te largoje nga kerkesa ngarkuesin me zingjire.

Pretendimet per:
Kamion kiper pér transport t& asfaltit t& gatshém min. 20 ton — 5 cope

Kerkesat per kamion kiper min 20 ton jane kerkesa te njejta te cilat kane edhe funksion te njejte
me kerkesen ne tabelen 1 te Aneksit 8 (kamion kiper per transport te materialit mbi 12 ton)
prandaj kerkesa me tonazh me te larte per nje funksion ge mund te kryhet edhe me kerkesen ge
ka tonazh me te ulte konsiderohet si kerkese diskriminuese dhe e njejta duhet te largohet ne
teresi.

Pretendimet per:

Buldozer — 4 cope
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AK duhet te shikoje mundesit e zbritjes se numrit te makinerise se kerkuar ne kété pike duke pas
parasysh kohezgjatjen e perfundimit te kontrates prej 24 muaj.

Vlen te theksohet se me FDT-se, AK ka lejuar ge: Ne rast se OE nuk posedon pajisjet mbi
pronésiné duhet te ofroj marréveshjen pér marrjen me qira te pajisjeve. Marréveshja duhet te jete
ne emér te kétij projekti me validitet t€ kohézgjatjes té€ késaj kontrate e nénshkruar dhe vulosur
nga te dyja palét.

Eksperti shqyrtues sqaron se ne vleresimin e pretendimeve jane marre paraysh edhe vendimet e
OSHP-se: 2025/099 i dates 10.04.2025, vendimi 2024/0837 i dates 14.11.2024 dhe Vendimi
2024/1073 i dates 27.01.2025.

Prandaj duke u bazuar ne deshmite e ngarkuara ne eprokurim, sqarimet ¢ dhena nga AK,
pershkrimin e pretendimeve nga ana e OE ankues, eksperti shqyrtues vlereson se AK duhet te
harmonizoje dosjen e tenderit te kerkesat e Aneksit 8 ne menyre ge te reflektojne kerkesat e nenit
7 te LPP-se, dhe nenit 17.17 te RRPP 002/2024 dhe se pretendimet ankimore jane pjeserisht te
bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjith¢é dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t&€ dhéna nga eksperti i1 ¢éshtjes 1 angazhuar nga
OSHP, konsideron se raportet e ekspertiz€s i1 pérmbajné apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té till¢ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilave dispozita kérkohet nga eksperti qé€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit,
pérfshiré t&€ gjitha pretendimet ankimore dhe té pajis€ panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
ankimore. Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues
dhe se ¢do raport i till¢ vierésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave
té 1éndEs, fakteve t€ pohuara dhe té provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e
shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t& prokurimit. Prandaj fakti se né
cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga
rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen
kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t&é LPP.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé
tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit Projekt me bashkfinancim - Ndertimi i devijiit te
rruges Magjistrale ne fshatrat Duhél-Bllacé dhe rruges per tek varrezat e reja te fshatit Bllacé-
Suhareké me numér t€ prokurimit 624-25-4485-5-1-1, njé gjé té tillé e ka konstatuar edhe
Departamenti i monitorimit- KRPP- se me datén ; 04.06.2025 09:27 i cili ka rekomanduar pér
korigjim té dosjes .

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e eksperti
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si pjesérisht e bazuar.
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Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues mbéshtetur né€ nenin 1 dhe 7 t€ LPP-sé ka vendosur lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull Projekt me bashkfinancim - Ndertimi 1 devijiit te rruges
Magjistrale ne fshatrat Duhél-Bllacé dhe rruges per tek varrezat e reja te fshatit Bllacé-Suhareké
me numér t€ prokurimit 624-25-4485-5-1-1, AK t€ b&jé pérmirésimet né dosje té tenderit dhe té
zgjasé€ afatin pér ofertimin sipas dispozitave t& LPP-s¢.

Paneli Shqyrtues i shqipton vérejtje ZPP-se , dhe kérkon né té ardhmen ti pérmbahet né térsi
dispozitave t& LPP-sé.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €shté€ vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29 té&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II dhe III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 131 t€ LPP lidhur me
nenin 29 paragrafin 3 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV té vendimit €shté€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 té€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA SUHAREKE
e OE-SEFERI-CO SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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