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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0639

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik
(OE) D D D SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie t€ njé kontrat€¢ ose té njé konkursi té
projektimit t&¢ KOMUNA SUHAREKE né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit Sherbimet e pastrimit te objekteve te mbrendshme dhe te jashtme DDD
te objekteve shkollore - Qerdheve me numér t€ prokurimit 624-25-2877-2-1-1, me
01/09/2025,mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE D D D SH.P.K. me nr. 2025/0639, e datés
11/07/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Sherbimet e pastrimit te objekteve te mbrendshme
dhe te jashtme DDD te objekteve shkollore - Qerdheve me numér té prokurimit 624-25-2877-2-
1-1.

2. Mbetet né fuqi, B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK t¢ KOMUNA SUHAREKE, lidhur me
aktivitetin e prokurimit Sherbimet e pastrimit te objekteve te mbrendshme dhe te jashtme DDD
te objekteve shkollore - Qerdheve me numér t€ prokurimit 624-25-2877-2-1-1.

3. Kthehen mjetet e deponuara n€ emér té taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né€ llogariné
e Operatorit Ekonomik D D D SH.P K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 10.04.2025KOMUNA SUHAREKE.,duke vepruar né cilésiné e Autoritetit Kontraktues, ka
paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit Sherbimet e pastrimit te objekteve
te mbrendshme dhe te jashtme DDD te objekteve shkollore - Qerdheve me numér t€ prokurimit
624-25-2877-2-1-1.



Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: sherbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 300,000.00 €.

Me 27.06.2025, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, me té cilin
AK ka rekomanduar pér kontraté¢ GOE “Eko Lan Group SH.P.K.& MBUROYA SH.P.K.

Me 30.06.2025, OE D D D SH.P.K., ka parashtruar kérkesén pér rishqyrtim, e cila &shté refuzuar
si e pa bazuar me Vendimin e AK t€ datés 04.07.2025.

Me 11.07.2025, OE D D D SH.P.K., ka parashtruar ankes¢ né OSHP, e cila éshté evidentuar me
numér protokolli 2025/0639, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér t&¢ AK.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim té€ nenit 108/A té€ LPP, nga operatori ekonomik qé& &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Organi Shqyrtues 1
prokurimit ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé€ procedurale pér té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e Operatorit Ekonomik D D D SH.P.K., lidhur me ankesén 0639/2025:

Ne, si GOE, né pérputhje me Nenin 108/A t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik,
paragesim ANKESE ndaj vendimit t¢ AK KK Suhareka pér eliminimin toné nga procedura e
lartpérmendur, pér arsyet e méposhtme:

Pretendimi 1 — Kérkesa Nr. 5 né DT — Epidemiolog, Ekolog ose Biolog

Né vendimin e AK thuhet se: “Operatori Ekonomik ka ofruar déshmi vetém pér njé Epidemiolog
dhe nuk ka sjellé Ekologun ose Biologun.” Ky interpretim &shté€ i gabuar, pasi qé né DT kérkohet
qarté: “Nj€ Epidemiolog, Ekolog ose Biolog me pérvojé pune minimum 5 vite pas diplomimit.”

Né ofertén toné kemi dorézuar: diplomén e epidemiologut, déshminé pér pérvojén e punés mbi 5
vite pas diplomimit, CV té nénshkruar dhe kontraté/parakontraté specifike pér projektin. Nga
kjo, ne si GOE i pérmbushim plotésisht kriteret minimale sipas terminologjisé “ose”, pa asnjé
devijim nga DT. Cdo interpretim ndryshe i tejkalon kufijté e tekstit t& garté dhe shkelé réndé
baraziné e konkurrenceés.

Po ashtu, n€ vendimin e AK né Pretendimin 1 €shté njé kontradikté, citojmé: “GOE né fjalé¢ ka
sjellur vetém epidemiologun dhe nuk ka sjellur ekologun apo biologun (biologu &shté sjellur né
pé€rmbushje t€ kérkesés nr. 7, pra si menaxher i1 kontratés dhe jo staf profesional si¢ kérkohet né
kérkesén nr. 5). OE ka ofruar déshminé: diplomén e noterizuar, CV-né e nénshkruar dhe
kontratén e punés té nénshkruar.”

Né kontratén mes ekspertit dhe DDD SHPK theksohet saktésisht né Nenin 3: “Angazhim pér
puné t€ DDD-sé né pozitén menaxher 1 projektit — biolog.” Bazuar né€ kété pérshkrim, biologu né
kété rast éshté edhe menaxher i projektit, si dhe njéherésh, bazuar né edukimin e tij profesional



dhe pérvojén e punés (mE shumé se sa &shté kérkuar n€ DT), éshté staf profesional dhe i
mbikualifikuar bazuar n€ kérkesat né DT.

Pretendimi 2 — Kérkesa Nr. 7 e DT — Menaxheri i Kontratés (Biologu)

Sipas vendimit €shté theksuar qé€: “Kontrata e biologut nuk mbulon periudhén 36-mujore dhe
kufizohet né¢ 120 dité pune brenda vitit.” Ne si GOE kemi dorézuar kontratén ku:

N& Nenin 3 saktésohet periudha e angazhimit g€ mbulon térésisht afatin 36-mujor té kontratés
kornizg.

Né fakt, n€ kontratén e dorézuar nga OE DDD SHPK dhe z. Daut Shabani, citojmé:

* Neni 3 i1 kontratés saktéson q€ angazhimi lidhet drejtpérdrejt me shérbimet pér periudhén
kohore qé do t€ zgjasé projekti.

* Neni 4 1 kontratés: shihet qarté se punémarrési e fillon punén né momentin kur té nénshkruhet
kontrata nga OE me AK dhe jo si¢ ka interpretuar AK. “Punémarrési fillon punén pas
nénshkrimit t& kontrat€s me autoritetin kontraktues. Koha e propozuar €shté indikative, pérderisa
fillimi 1 angazhimit do té varet nga data e fillimit t€ punéve. Punédhénési do t€ njoftojé
punémarrésin s€ paku 7 dité pérpara fillimit t€ zbatimit pér puné.” (t€ bashkangjitur gjeni
kontratén)

* Neni 6 i kontrat€s konfirmon qarté: “Punémarrési n€ angazhim, pér punét dhe detyrat e
pércaktuara sipas Nenit 3 t€ késaj kontrate, do t€ angazhohet pas nénshkrimit t€ kontraté€s deri né
pérfundim té projektit, gjithsej maksimumi 120 dité gjaté njé viti kalendarik.”

Ky formulim konfirmon qarté se kontrata hyn né€ fuqi n€ ditén e nénshkrimit dhe mbetet valide
pér té gjithé kohézgjatjen e projektit, né pérputhje té ploté me kontratén publike korniz€. Pra,
pretendimi se kontrata nuk e mbulon periudhén e ploté &shté i gabuar, sepse periudha e
vlefshméris€ ligjore €sht€ e qarté (37 muaj). Kontrata nuk pérfundon automatikisht pas 120
ditéve, por zbatimi i punés kryhet sezonalisht brenda vitit, né pérputhje me Ligjin e Punés (Neni
10 pika 6) dhe FTD. Kufizimi me 120 dité pune brenda vitit €shté 1 parashikuar n€ Ligjin e Punés
(Neni 10 pika 6), i cili lejon kontrata pér detyra specifike me két€ kufizim té sakt€. Shérbimet
DDD kryhen me urdhra blerjeje, sipas FTD-sé pika 5.4, gj€ qé e bén plotésisht t€ natyrshme
menaxhimin e oréve t&€ punés me fleksibilitet sezonal.

Pér mé tepér, n€ vendim theksohet se operatori nuk ka paraqitur biologun, por njékohésisht
analizohet kontrata e biologut. Kjo tregon kontradikté: nuk mund t€ mungojé dicka qé
njékohésisht gjykohet pér vlefshméri.

Pretendimi 3 — Eksperti 1 Sigurisé dhe Shéndetit né Puné

Lidhur me kérkesén nr. 2 sipas FDT-s€, grupi i operatoréve ekonomik ka ofruar kontraté pér
bashképunim me ekspertin pér siguri dhe shéndet né puné, e cila nuk €sht€ né harmoni me
kérkesén e autoritetit kontraktues pasi qé€ e njéjta nuk ka t€ dhéna si: kohézgjatja e kontratés
(validiteti), numri personal i ekspertit, datélindja, vendbanimi, shuma e pagés etj., si dhe
autoritetit kontraktues i referohet si investitor.

Po ashtu, AK nuk e ka specifikuar n€ dosjen e tenderit se né kontraté duhet t€ ceket nr. personal,
datélindja, vendbanimi, shuma e pagés etj. Ne si GOE kemi ofruar kontraté bashképunimi mes



ekspertit Muhamet Hamiti dhe DDD SHPK, ku specifikohet gartazi emri i projektit, nr. i
prokurimit dhe data e késaj kontrate. Pretendimi i AK qé kjo kontraté éshté pér ndonjé investim
nuk géndron, pasi q€ né kété kontraté tek pérshkrimi “investitori” €shté drejtuar pér AK, pra KK
Suhareké, gjé qé realisht €shté investitor n€ kété projekt/aktivitet t€ prokurimit publik.

Po ashtu, né kété kontraté &shté cekur se pér detaje t€ kétij bashképunimi pér kété projekt mes
ekspertit Muhamet Hamiti dhe DDD SHPK ekziston njé parakontraté e cila i precizon t& gjitha
detajet si ato g€ AK 1 ka pérshkruar n€ pretendimin nr. 3. Por prapéseprapé AK nuk e ka paré té
arsyeshme té thirret né Nenin 59 t€ LPP-sé. Autoriteti kontraktues €shté i obliguar t€ kérkojé
sqarim me shkrim, pér t€ verifikuar té dhénat, pérpara se t€ marré vendim eliminues. Thirrja né
nenin 59 pér sqarime nuk pérbén ndryshim material, por njé konfirmim procedural g€ e lejon
ligji dhe njéherésh do té béhej njé vlerésim real i té gjitha ofertave dhe nuk do té paraqiste ndonjé
dyshim pér favorizim.

Mungesa e pérputhshmérisé sé€ lejes s€ importit me kérkesat e AK né DT pér preparatet biocide

Grupi 1 operatoréve ekonomik qé jané shpallur fitues kané paraqitur lejen e importit me numér
25/526-38/-DDMU t€ datés 10.02.2025 léshuar pér OE Samire Osmani B.I. pér import té
produkteve biocide, ku kjo leje e importit nuk i ploté€son kérkesat e DT té kérkuara né
specifikimet teknike t€ detyrueshme Aneksi 1.

Kérkesa né Aneksin 1:

“- Preparatet repelente kundér insekteve né€ formé t€ granulave g€ nuk jané t€ rrezikshme pér
njerézit dhe ambientet duhet t€ jené me materie aktive natyrale, materie aktive si: Citronela,
Allium sativum me sasi 100gr/m? — ekuivalente, si dhe duhet t€ kené lejen pér pérdorim nga
Ministria ¢ Ambientit dhe Planifikimit Hapé&sinor.

Preparatet né formé t€ granulave pér largimin e zvarranikéve (gjarpérinjve).”
Bazuar né kérkesat e Aneksit 1 né DT, GOE 1 shpallur fitues né€ lejet zyrtare t€ importit si¢ jané:

Leja e importit me numér 25/526-38/-DDMU té€ datés 10.02.2025 e 1éshuar pér Samire Osmani
B.I. dhe

Leja e importit me numér 24/2652-233/-DDMU té datés 08.05.2024 e léshuar pér Mburoya
SHPK (e skaduar — duke ju referuar dokumentit zyrtar ku shkruan se leja e importit pér produkte
biocide l&€shohet pér periudhén njévjecare), t&€ dorézuara nga grupi i operatoréve ekonomik Eko
Lan Group SHPK dhe Mburoya SHPK, rezulton se produktet biocide si: Citronella, Allium
sativum dhe Cyming Ultra, té cilat jané t& kérkuara né Aneksin 1, nuk jané né lejet e importit
respektive dhe nuk ka preparate ekuivalente pér kéto produkte né lejet e cekura.

Né lejen e importit 25/526-38/-DDMU té daté€s 10.02.2025 e léshuar pér Samire Osmani B.I.
figurojné vetém disa produkte. Pra, GOE nuk kané ofruar ndonjé preparat tjetér i cili éshté
ekuivalent dhe nj€herésh 1 éshté lejuar importi, bazuar né kérkesat e AK né€ DT. Pér sqarim me
detaj, n€ lejet e importit t& GOE té shpallur fitues nga AK nuk ka asnj€ preparat i cili i pérmbush
kriteret bazike apo ekuivalente (ju lutem referojuni lejeve t€ importit t€ dorézuara nga ana e GOE
té shpallur fitues nga AK).

Pra, GOE-sé i mungojné preparatet repelente kundér insekteve né formé té granulave dhe
preparatet pér largim t€ zvarranikéve. Nése béni krahasimin e lejeve me GOE: DDD SHPK &



Doctor Exterminator DDD SHPK (t€ eliminuar), do t€ shihni dallimin, ku né rubrikén
“Repellent” ekzistojné produkte biocide té cilat pérputhen me kérkesat e DT, Aneksi 1.

GOE: Eko Lan Group SHPK nuk ka ofruar leje t€ importit pér produkte biocide; OE Mburoya
SHPK ka ofruar leje t&€ importit t€ skaduar; GOE kané ofruar leje né emér t€ Samire Osmani B.1.,
i cili biznes né fagen e ARBK-s¢€ €shté€ i shuar dhe nuk mund t€ importojé produkte me kété leje,
bazuar né Ligjin pér sistemin e lejeve dhe licencave 04/L-202, Neni 22, Neni 23, Neni 24 dhe
Neni 25.

AK né kété rast ka béré shkelje ligjore duke shpallur GOE fitues edhe pse i njéjti GOE nuk 1
plotéson kérkesat e paraqitura né DT t€¢ AK-Komuna Suhareké.

Shkelje n€ baraziné né garé

Ne, si GOE, kemi ofruar preparate q¢ jané né harmoni me kérkesat e DT dhe bashkangjitur me
leje t€ vlefshme importi, duke garantuar gjurmueshméri, pérputhshméri ligjore dhe siguri pér
ekzekutimin korrekt t& kontraté€s. AK me t& shpallur fituese ofertén e GOE t€ papérgjegjshme
dhe me ¢gmim mé té larté sht€ né kundérshtim me kérkesat bazg t€ cilat vet AK 1 ka kérkuar dhe
me ké&t€ rast sipas mendimit toné€ kané béré shkelje flagrante t€ dispozitave ligjore t€ LPP-s€. Me
kété rast ne si GOE jemi té diskriminuar si né aspektin profesional ashtu edhe né até ekonomik,
pasi g€ éshté béré njé e padrejté bazike ligjore.

N¢ baze té té gjitha argumenteve té paraqitura, ju kérkojmé:

Anulimin e vendimit pér dhénie té kontratés,

Rivlerésimin e ofertave,

Dhénien e kontratés ofertés ton€ si oferta mé e lir€ dhe e pérgjegjshme.
Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim:

Grup 1 Operatoréve Ekonomik D D D SH.P.K.; DOCTOR EXTERMINATOR DDD SH.P.K., rr.
Ahmet Krasniqi, obj. Vicianum K-3, ARBERI, 10000, Prishtin€é me adres€ né Prishting€ lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull: Shérbimet e pastrimit t€ objekteve t¢ mbrendshme dhe té
jashtme DDD t€ objekteve shkollore - Qerdheve me Numér t€ prokurimit: 624-25-2877-2-1-1
Numér i brendshém: 624-25-14-211 kundér (NJOFTIM MBI VENDIM T’ls AK), té datés:
27.06.2025 t&€ publikuar né ueb-faqe: https://e-prokurimi.rks-gov.net

, ka béré Kérkesé pér Rishqyrtim me daté: 30.06.2025 sipas nenit 108/A, té Ligjit pér Prokurimin
Publik (LPP) me Nr. 04/L-042 1 ndryshuar dhe ploté€suar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-
068 dhe ligjin Nr. 05/L.-092.

Refuzohet kérkesa pér rishqyrtim sipas pretendimeve ankimore:

Pretendimi 1 — Nuk géndron — Grupit t€ Operatoréve Ekonomik lidhur me kérkesén numér 5
Kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale 9.1 & 9.2 ka ofruar déshmi vet€ém pér njé
Epidemiolog, dhe i mungon Ekolog ose Biolog. AK né ményré té qarté ka specifikuar kriteret né
kété piké, pra ka kérkuar gjithésesi Epidemiolog duke vendosur presje (,) ¢ pastaj e ka 1&€né
mundésiné qé Operatorét Ekonomik té sjellin edhe Ekologun ose Biologun pér té plotésuar kété
kérkesé. GOE né fjalé ka sjellé¢ vetém Epidemiolog dhe nuk ka sjellé Ekologun ose Biologun



(Biologu é&shté sjellé né pérmbushje t€ kérkesés Nr. 7, pra si Menaxher 1 Kontratés dhe jo staf
profesional sikur kérkohet né€ kérkesén nr. 5). Ky kriter nuk &shté plotésuar né€ ploténi nga GOE
pasi g€ nuk ka ofruar déshmité pér Ekolog ose Biolog fare sipas kérkesés Nr. 5 t€ dosjes s€
tenderit. Andaj GOE ka sjellé déshmi t€ pamjaftueshme, si¢ €shté pérshkruar né nenet 68 dhe 69
té LPP-s¢€, qé tregojné arsyeshém se 1 pérmbushni kérkesat minimale t€ gjendjes ekonomike dhe
financiare dhe t€ kapacitetit teknik dhe profesional té saktésuara né dosjen e tenderit dhe
njoftimin pér kontraté.

Pretendimi 2 — Nuk géndron — Tek neni 2 i késaj kontrate marrédhénia e punés éshté kufizuar qé
nuk mund té jeté¢ mé e gjat€ se 120 dit€ pune brenda vitit, andaj ky kufizim i kontratés bie ndesh
me kérkesén numér 7 dhe seksionin e FTD-s€ pika 5.4 ku citohet: Dérgesat do t€ kryhen
VETEM pas dhénies s& "urdhér blerjes" qé do té 1&éshohet nga Autoriteti Kontraktues, gjaté
kohézgjatjes s€ késaj kontrate publike korniz€. Kjo kontraté publike korniz€ ka kohézgjatje prej
36 muajsh dhe &éshté efektive prej datés né t€ cilén ajo hyn né fuqi. Gjithashtu kontrata e
prezantuar pér Biologun — Menaxheri i Kontratés (Daut Shabani) pérkatésisht Neni 3 i kontratés
ndér tjera parasheh periudhén kohore t€ angazhimit e cila sipas kontratés pérfshin vitet 2025-
2027. Sipas saj periudha e angazhimit nuk e plotéson kérkesén e AK pér Kontratat Kornizé prej
36 muajsh. Ky kufizim i kontratés bie ndesh me kérkesén numér 7 dhe seksionin e FTD-sé pika
5.4 ku citohet: Dérgesat do t& kryhen VETEM pas dhénies sé "urdhér blerjes" qé do té 18shohet
nga Autoriteti Kontraktues, gjaté kohézgjatjes sé késaj kontrate publike kornizé. Kjo kontraté
publike korniz€ ka kohé&zgjatje prej 36 muajsh dhe éshté efektive prej datés né t€ cilén ajo hyn né
fuqi. Andaj, déshmia e ofruar e kontratés pér biologun lidhur me kérkesén numér 7 nuk &shté né
harmoni me FTD. Pér mé shumé shih pjesén e kontratés si dhe pérllogaritjet e validitetit té
kontratés né mua;.

Pretendimi 3 — Nuk géndron — Lidhur me kérkesén numér 2 sipas FDT-s€, Grupi 1 Operatoréve
Ekonomik ka ofruar kontraté pér bashképunim me ekspertin pér siguri dhe shéndet né puné, e
cila nuk €shté né harmoni me kérkesén e Autoritetit Kontraktues pasi g€ e njéjta nuk ka t€ dhéna
si: kohézgjatja e kontratés (validiteti), numri personal i ekspertit, ditélindja, vendbanimi, shuma e
pagés etj, si dhe autoritetit kontraktues i referohet si Investitor. Pra pretendimet tuaja se AK ka
vepruar né kundérshtim me LPP (Neni 59 paragrafi 2) nuk géndrojné sepse tek pretendim nr. 3
€shté keq interpretuar neni dhe paragrafi né fjal€. Andaj ky kriter nuk &shté plotésuar né ploténi
sipas FDT-s¢€ ku éshté kérkuar kontraté pune ose parakontrata pér kété projekt.

Pretendimi 4 — Nuk géndron — Lidhur me Ankesén numér 4 ju njoftojmé se ky kriter éshté
ploté€suar nga Lideri 1 Konsorciumit Eko Lan Group SH.P.K. Andaj kriteri né fjalé €shté né
ploténi 1 plotésuar nga Lideri 1 Konsorciumit dhe pretendimi juaj ankimor nuk géndron sepse tek
pretendim nr. 4 €shté keq interpretuar nga ana juaj dhe nuk géndron fare ky pretendim ankimor.
Pér mé shumé shih Licencén pérkatése nga lideri 1 Konsorciumit. Pér sqarimin tuaj AK kété e
mbéshtet edhe né RREGULLORE PER PROKURIMIN PUBLIK - Versioni i konsoliduar
Rregullore Nr.002/2024 neni 26.5. Secili anétar 1 grupit individualisht duhet t€ dorézojé
Certifikatén e Regjistrimit t€ Biznesit. Cdo kérkesé e vendosur nga nj€ autoritet kontraktues sipas
nenit 66.2 (Autorizimi/Licenca), nenit 68 t&¢ LPP-sé, gjendja ekonomike dhe financiare dhe nenit
69 té LPP-sé aftésia teknike dhe/ose profesionale, do té aplikohen vetém ndaj grupit si térési dhe
jo ndaj anétaréve individual t€ grupit. Andaj mbéshtetur nga elaborimet e lartpérmendura ky
pretendim ankimor refuzohet i pabazuar.

Pretendimi 5 — Nuk géndron — Aneksi 1. SPECIFIKIMET TEKNIKE TE DETYRUESHME ju
njoftojmé se ne si Autoritet Kontraktues kemi pranuar nga GOE fitues deklarat€ mbi



pérmbushjen e Specifikacionit Teknik t€ Detyrueshém t€ nénshkruar dhe vulosur qé ka gené
kriter né DT dhe FDT, pra ky kriter éshté plotésuar edhe sipas FDT dhe DT dhe po ashtu GOE
fitues 1 ka bashkéngjitur kété deklarim t€ nénshkruar dhe vulosur. Po ashtu kemi pranuar 5
punétoré t€ certifikuar pér t&€ kryer kété lloj shérbimi, ku GOE fitues e ka plotésuar né pérpikéri
edhe kété kérkes€ ku ka dorézuar déshmité konform specifikacionit t&€ kérkuar. Po ashtu Grupi i
Operatoréve ka dorézuar Lején e Importit t€ 1€shuar nga MMPHI-ja t€ datés 10.02.2025 me
numér protokolli 526-2/25 e qé€ kjo leje éshté valide né periudhé 1 vjecare nga data e 1€shimit.
Pra Grupi i Operatoréve Ekonomik fitues ka prezantuar preparate ekuivalente dhe pér két€ ka
bashkéngjitur edhe lején pérkatése pér pérdorimin e kétyre produkteve nga MMPHI-ja. Pér
sqarimin tuaj ju njoftojmé GOE i rekomanduar fitues i ka plotésuar té gjitha kérkesat e AK-s€ t&
vendosura né Njoftim pér Kontrat¢ dhe DT ANEKSI 1. Andaj mbéshtetur nga elaborimet e
lartpérmendura ky pretendim ankimor refuzohet i pabazuar.

Detaje dhe argumente pér pretendimet e neneve t€ shkelura dhe pikat ankimore pér rishqyrtim té
lartcekura nga OE, Autoriteti Kontraktues — Komuna Suhareké, konstaton se ka vepruar né
harmoni t& plot€¢ me LPP-né€ dhe nenet: Neni 1 Q¢€llimi; Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti;
Neni 7 Barazia né Trajtim / Jo diskriminim, ka trajtuar né ményré t€ barabarté dhe pa
diskriminim té gjithé¢ OE ofertues né harmoni t€ plot€ me Nenin 59: Ekzaminimi, Vlerésimi dhe
Krahasimi i1 tenderéve; Nenin 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtes€; Nenin 40 té
Rregullores Nr.002/2024 pér Prokurimin Publik, Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i
Tenderéve; Nenin 64 Déshmité e kérkesave; dhe né harmoni me LPP-né, Nenin 69 Aftésia
Teknike dhe/ose Profesionale dhe Nenin 60 Kriteret pér Dhénien e Kontratés me kriteret e
vendosura né Njoftim pér Kontraté dhe Dosje té Tenderit duke trajtuar né ményré té barabarté t&
gjithé OE-t€. Kriteri pér dhénie t€ kontrat€s éshté oferta e pérgjegjshme me ¢mimin mé té liré
dhe mbi kété bazé AK-Komuna Suhareké ka trajtuar né ményré t€ barabarté dhe pa diskriminim
té gjithé OE-té n€ kété aktivitet t€ prokurimit.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té¢ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 14.07.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2025/0639, ndérsa me daté
16.07.2025 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0639. Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe
rekomandon gé 1€nda té kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané€ pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues ndérsa OE nuk éshté pérgjigjur
lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me géllim t€ vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e



prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OED D D SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2025/0639,
ka vler€suar si né vijim:

PERSHKRIMI I ANKESES

Ankesa me nr. 2025/0639 &shté paraqitur nga GOE “DDD SH.P.K & Doctor Exterminator DDD
SH.P.K” kundér Komunés s€ Suharekés, lidhur me vendimin pér eliminimin e tyre dhe shpalljen
e njé GOE-je tjetér si fitues né tenderin pér shérbime DDD. Ankuesi pretendon se ka pérmbushur
té gjitha kérkesat e dosjes sé tenderit, pérfshiré ofrimin e njé epidemiologu (si¢ kérkohej né
dosjen e tenderit, me lidhézén “ose” dhe jo t€ tre profesionistét), njé kontraté t&€ vlefshme pér
menaxherin e kontratés (biologun), si dhe njé marréveshje bashképunimi pér ekspertin e sigurisé
dhe shéndetit n€ puné. Gjithashtu, theksohet se GOE i shpallur fitues ka dorézuar leje té
pavlefshme importi pér preparatet biocide dhe nuk i pérmbush kérkesat teknike. Sipas ankuesit,
AK ka shkelur parimet e barazisé€, konkurrencés dhe t€ vlerésimit t& drejté. Kérkohet anulimi i
vendimit dhe rivlerésimi i ofertave.

ANALIZA E EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti shqyrtues ka analizuar me kujdes pretendimet ankimore té paragitura nga Grupi i
Operatoréve Ekonomik “DDD SH.P.K & Doctor Exterminator DDD SH.P.K” kundér Komunés
s& Suharekés, pér aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e pastrimit té objekteve té brendshme dhe
té¢ jashtme DDD t& objekteve shkollore — Qerdheve”. Pas shqyrtimit t€ dokumenteve té
publikuara né platformén e prokurimit elektronik dhe pérmbajtjes sé ankesés, eksperti shqyrtues
paraget vlerésimet si mé poshté:

Pretendimi Ankimor Nr. 1
Ankuesi pretendon se n€ kérkesén Nr. 5 t€ Dosjes s€ Tenderit €shté pércaktuar:
“Njé Epidemiolog, Ekolog ose Biolog me pérvojé€ pune minimum 5 vite pas diplomimit.”

Sipas ankuesit, Autoriteti Kontraktues e ka interpretuar gabimisht kété kérkesé duke pretenduar
se duhej t€ dorézoheshin déshmi pér mé shumé se njé profesionist.

Né vendimin e eliminimit thuhet se “Operatori Ekonomik ka ofruar déshmi vetém pér njé
Epidemiolog dhe nuk ka sjellé¢ Ekologun ose Biologun”.

Ankuesi thekson se interpreteimi nw vendimin e eliminimit se “Operatori Ekonomik ka ofruar
déshmi vetém pér njé Epidemiolog dhe nuk ka sjellé Ekologun ose Biologun” nuk géndron, pasi
lidhéza “ose” né tekstin e DT-s€ gart€ nénkupton alternativé, jo bashképérmbushje. Pra, Eshté e
mjaftueshme ofrimi i déshmive pér njérin prej tre profesioneve t€ pérmendura.

Ankuesi sqaron gjithashtu se ka dorézuar dokumentacion té ploté pér njé Epidemiolog, pérfshiré
diplomén, déshminé pér pérvojé pune mbi 5 vite pas diplomimit, CV-né dhe kontratén pérkatése.
N¢é két€ ményré, konsideron se i ka pérmbushur plotésisht kérkesat e pércaktuara né DT.

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor Nr. 1

Né kuadér té shqyrtimit t€ pretendimit t€ paraqitur nga grupi i operatoréve ekonomiké “DDD
SH.P.K & Doctor Exterminator DDD SH.P.K”, eksperti shqyrtues ka analizuar kérkesén e



pércaktuar né€ pikén 2 t€ Kapacitetit Teknik dhe Profesional té€ Dosjes sé¢ Tenderit, e cila
parasheh:

“Operatori Ekonomik duhet t&€ keté njé Epidemiolog, Ekolog ose Biolog me pérvojé pune
minimum 5 vite pas diplomimit.”

Ankuesi ka dorézuar dokumentacion t€ ploté pér njé Epidemiolog, pérfshiré diplomén, déshminé
pér pérvojén e punés pas diplomimit, CV-né dhe kontratén pérkatése, pa u konstatuar mangési né
p€rmbajtjen e kétyre dokumenteve.

Megjithaté, nga shqyrtimi i t€ dhénave né platformén e-prokurimi rezulton se Autoriteti
Kontraktues e ka eliminuar ofertén me arsyetimin se “Operatori Ekonomik ka ofruar déshmi
vetém pér njé Epidemiolog dhe nuk ka sjellé Ekologun ose Biologun”, duke interpretuar se
kérkesa nénkuptonte pérmbushjen e detyrueshme t€ mé shumé se njé profili profesional.

Njé€ interpretim 1 tillé nuk gjen mbéshtetje né tekstin e Dosjes sé Tenderit, 1 cili, pérmes
pérdorimit t&€ lidhézés “ose”, parashtron né ményré t€ gart€ karakterin alternativ té kérkesés —
pra, éshté e mjaftueshme dorézimi i dokumentacionit pér njérin nga tre profilet e pérmendura
(Epidemiolog, Ekolog, ose Biolog). Kjo gasje pérputhet me kuptimin e zakonshém juridik dhe
gjuhésor té fjalés “ose”.

Nuk éshté evidentuar asnj€ sqarim apo ndryshim zyrtar qé do t€ ndryshonte natyrén alternative té
kérkesé€s. Cdo interpretim shtes€ bie ndesh me dokumentacionin e tenderit dhe tejkalon kufijté e
vlerésimit té lejuar

Bazuar n€ sa mé sipér, vendimi pér eliminimin e oferté€s nuk éshté né pérputhje me:

Nenin 59.4 t& LPP-sé, i cili kérkon qé tenderi té jet€ né pérputhje me kérkesat e njoftimit pér
kontraté dhe té€ dosjes sé tenderit;

Nenin 40.12 t€ Rregullores pér Prokurim Publik, qé ndalon diskualifikimin mbi baza té
papércaktuara mé paré;

Nenin 40.13 té sé njéjt€s Rregullore, 1 cili detyron g€ vlerésimi t€ béhet vetém sipas kritereve té
publikuara;

Nenin 7 t& LPP-sé, qé garanton barazi dhe trajtim t€ drejté t€ operatoréve ekonomiké gjaté
procesit t€ vlerésimit.

Mbéshtetur né arsyet e lartcekura, eksperti shqyrtues vler€son se pretendimi 1 paraqitur &shté i
bazuar. Autoriteti Kontraktues ka eliminuar ofertén e operatorit ekonomik pa té drejt€, duke
zbatuar njé interpretim t&€ gabuar dhe jo t&€ mbéshtetur né dokumentacionin e tenderit.

Pretendimi Ankimor Nr. 2

OE ankues pretendon se né€ kérkesén Nr. 7 té€ Dosjes s€ Tenderit pér Menaxherin e Kontratés,
operatori ekonomik ankues “DDD SH.P.K & Doctor Exterminator DDD SH.P.K” kundérshton
vendimin e Autoritetit Kontraktues, i cili ka konstatuar se:

“Kontrata e Biologut nuk mbulon periudhén 36 muajsh dhe kufizohet né 120 dité pune brenda
vitit.”



Ankuesi sqaron se né kontratén e dorézuar ndérmjet OE “DDD SH.P.K” dhe z. Daut Shabani,
né:

Nenin 3 t€ kontratés €shté saktésuar se angazhimi lidhet drejtpérdrejt me kohézgjatjen e projektit
dhe se pérfshin térésisht periudhén 36-mujore t€ kontratés kornizg,

Nenin 4 parashihet g€ punémarrési té fillojé punén pas nénshkrimit t€ kontratés ndérmjet OE dhe
Autoritetit Kontraktues, dhe se koha e angazhimit &shté e varur nga fillimi 1 punéve;

Nenin 6 thuhet qarté se punémarrési do t€ angazhohet deri né pérfundim té projektit, me
maksimum 120 dité angazhim pér ¢do vit kalendarik.

Ankuesi thekson se kontrata &shté e vlefshme pér té gjithé afatin e projektit dhe kufizimi me 120
dit€ nuk pérbén afat skadues t€ kontratés, por njé mekanizém pér shpérndarjen sezonale t€ punés.
Ky kufizim éshté i1 pércaktuar né pé€rputhje me Nenin 10, pika 6 t& Ligjit t&€ Punés, i cili lejon
kontrata pér detyra specifike me kufizim vjetor té ditéve t&€ punés.

Gjithashtu, theksohet se né dokumentacionin e ofertés éshté dorézuar kontrata pér Biologun, ndaj
pretendimi se ai nuk €shté paraqitur bie né kundérshtim me faktin q€ kontrata e tij &shté analizuar
nga Autoriteti Kontraktues.

Ankuesi konsideron se interpretimi i1 béré nga Autoriteti Kontraktues &shté i gabuar dhe
eliminimi 1 ofertés pér kété arsye nuk €shté i justifikuar.

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor Nr. 2

Eksperti shqyrtues ka analizuar pretendimin e paraqitur nga operatori ekonomik ankues, i cili
kundérshton vendimin e Autoritetit Kontraktues pér eliminimin e ofert€s lidhur me vlefshmériné
e kontratés s€ punés t&€ dorézuar pér menaxherin e kontratés (Biologun).

Sipas kérkesés Nr. 7 t€ Kapacitetit Teknik dhe Profesional né Dosjen e Tenderit, Operatorit
Ekonomik i kérkohej t& dorézonte “kontraté pune ose parakontraté pér njé Biolog me pérvojé
pune minimale 3 vite né fushén pérkatése”. Né kété kérkesé nuk specifikohet se kontrata duhet té
mbulojé n€ ményré t€ vazhdueshme gjithé periudhén 36-mujore té kontratés kornizg.

Grupi i operatoréve ekonomiké ka dorézuar kontraté me z. Daut Shabani, ku:
né nenin 3 dhe 6 parashikohet se angazhimi €sht€ i lidhur me koh&zgjatjen e projektit;
né€ nenin 4 thuhet se fillimi i punés varet nga nénshkrimi i kontratés me AK;

dhe né€ nenin 2 pércaktohet njé maksimum prej 120 ditésh pune né vit, g€ lidhet me ményrén e
organizimit t€ punés, jo me skadimin e kontratés.

Nga shqyrtimi 1 pérmbajtjes s€ kontratés, rezulton se nuk ka kufizim kohor pér vlefshméring e saj
— ajo mbetet n€ fuqi pér gjithé kohézgjatjen e projektit, si¢ kérkohet né DT. Kufizimi me 120
dit€ €shté né perputhje me nenin 10 pika 6 t&€ Ligjit t€ Punés, i cili lejon marrédhénie pune pér
detyra specifike me kohé té kufizuar vjetore.

Né kété ményré, Autoriteti Kontraktues ka zbatuar njé standard té paformalizuar gjaté vlerésimit,
duke tejkaluar kérkesat e pércaktuara né dokumentacionin e tenderit. Sipas nenit 59.4 t& LPP-sé,
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njé ofert€ nuk mund t€ shpallet e papérgjegjshme nése i pérmbush kérkesat e njoftimit pér
kontraté dhe té€ dosjes s€ tenderit. Po ashtu, nenet 40.12 dhe 40.13 t& Rregullores pér Prokurim
Publik ndalojné diskualifikimin mbi baza té€ paformalizuara dhe kérkojné qé vlerésimi t€ béhet
vetém mbi kriteret e publikuara.

Nése AK ka pasur paqartési pér afatin e vlefshmérisé s€ kontratés, éshté dashur t& kérkojé
sqarime pérmes nenit 59 t€ LPP-sé, e jo té eliminojé ofertén pa e dhéné két€ mundési.

Mbéshtetur né arsyet e lartcekura,, eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i paraqitur €shté i
bazuar.

Pretendimi Ankimor Nr. 3

Grupi i1 operatoréve ekonomiké “DDD SH.P.K & Doctor Exterminator DDD SH.P.K”
kundérshton arsyetimin e Autoritetit Kontraktues pér refuzimin e kontratés sé bashképunimit me
ekspertin e siguris€ dhe shéndetit né puné, duke theksuar se:

AK ka konstatuar se kontrata e dorézuar nuk €shté n€ harmoni me kérkesén Nr. 7 t€ Dosjes s€
Tenderit, pér shkak t€ munges€s sé elementeve si: kohézgjatja, numri personal, datélindja,
vendbanimi dhe pagesa.

Sipas ankuesit, kéto elemente nuk jané t€ specifikuara né Dosjen e Tenderit, prandaj nuk mund té
kérkohen si kriter pérjashtues.

N¢é kontratén e bashképunimit me ekspertin Muhamet Hamiti jan€ pérfshiré emri i1 projektit,
numri i prokurimit dhe data e kontratés.

Pérshkrimi 1 "Investitorit" né kontraté i referohet Komunés s€¢ Suharekés, q€ realisht éshté
investitor né kété projekt, prandaj ky formulim nuk mund t€ pérdoret si bazg pér eliminim.

Po ashtu, kontrata e bashkéngjitur €sht€ mbéshtetur nga njé parakontraté qé pérmban té gjitha
detajet q€¢ pérmend AK né arsyetim, dhe qé vérteton géllimin dhe pérmbajtjen reale té
angazhimit.

Ankuesi thekson se Autoriteti Kontraktues ka déshtuar t€ kérkojé sqarime sipas nenit 59 t&€ LPP-
sé, gj€ g€ do t€ pérbénte nj€ proceduré t€ lejuar dhe té rregullt pér konfirmimin e t€ dhénave dhe
jo njé ndryshim material.

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor Nr. 3

Né shqyrtim té pretendimit t€ paraqitur nga grupi i operatoréve ekonomiké “DDD SH.P.K &
Doctor Exterminator DDD SH.P.K”, eksperti shqyrtues ka analizuar vendimin e Autoritetit
Kontraktues pér refuzimin e kontratés s€ bashképunimit me ekspertin e siguris€ dhe shéndetit né
puné.

Sipas Kérkesés Nr. 2 t& Kapacitetit Teknik dhe Profesional né Dosjen e Tenderit, Operatorit
Ekonomik 1 kérkohej t€ ofronte “kontraté pune ose parakontrat€ né€ emér t€ projektit me
ofertuesin, pér njé Ekspert té€ Sigurisé dhe Shéndetit né Puné me pérvojé pune minimale 5 vite”.

Autoriteti Kontraktues ka refuzuar kontratén e ofruar me arsyetimin se ajo nuk pé€rmban disa
elemente si: datélindja, vendbanimi, numri personal, kompensimi financiar dhe se né tekst
pérdoret termi “Investitor” pér Autoritetin Kontraktues.
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& dorézuar, rezulton se kontrata e bashképunimit me ekspertin
Muhamet Hamiti pérmban:

Emrin e projektit dhe numrin e prokurimit;
Pozicionimin e ekspertit brenda projektit pérkatés;
Pércaktimin e marrédhénies sé bashképunimit ndérmjet paléve;

Njé deklarim t€ qarté qé detajet e bashképunimit do t€ formalizohen né parakontratén q€ €shté né
pérgatitje.

Kéto elemente jané t€ mjaftueshme pér t€ pérmbushur kérkesén thelbésore t€ DT-s€ —
domethéné, ekzistencén e njé marréveshjeje pér angazhimin e ekspertit t€ sigurisé dhe shéndetit
né puné. Asnj€ nga elementet e cilésuara si mangési nga AK nuk &éshté kérkuar shprehimisht né
dokumentacionin e tenderit. P&r mé tepér, pérdorimi i termit “Investitor” pér Komunén e
Suharekés nuk cenon vlefshmériné e marrédhénies kontraktore, duke gené se kjo komuné &éshté
autoriteti kontraktues dhe investitor né projekt.

Né kété kontekst, Autoriteti Kontraktues €shté dashur, nése kishte paqartési lidhur me elementet
e kontratés, t& vepronte né¢ pérputhje me nenin 59 t€ LPP-sé€, duke kérkuar sqarime me shkrim
nga operatori ekonomik, dhe jo té procedonte menjéheré me eliminim.

Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i paraqitur éshté i bazuar.
Pretendimi Ankimor Nr. 4

Operatori ekonomik ankues kundérshton vendimin e Autoritetit Kontraktues pér shpalljen fitues
té grupit t& operatoréve ekonomiké EKO LAN GROUP SH.P.K. & MBROYA SH.P.K., duke
pretenduar se:

GOE i shpallur fitues nuk ka ofruar preparate qé i pérmbushin kérkesat teknike t€ Aneksit 1 té
Dosjes s€ Tenderit, pérkatésisht né aspektin e pérbérjes, formés s€¢ aplikimit dhe lejimit pér
import. Sipas DT-s€, éshté kérkuar q€ preparatet kundér insekteve té€ jené repelente né formé
granulash, t& pérmbajné Citronella ose Allium sativum, dhe té kené leje té vlefshme importi nga
Ministria e Ambientit.

Leja e paraqitur pér Samire Osmani B.I. nuk pérfshin preparatet e kérkuara, as né aspektin e 1lojit
té substancés aktive, formés sé aplikimit (nuk jané€ granula), e as n€ aspektin e kategorizimit si
repelent. Produktet e listuara né kété leje jané insekticide, dezinfektues apo rodenticide, jo
repelenté me pérbérésit e kérkuar.

Leja tjetér, e paraqitur nga MBROYA SH.P.K., éshté e skaduar dhe nuk pérmban preparatet qé
kérkohen me specifikimet e Aneksit 1.

GOE nuk ka ofruar déshmi pér vazhdimési juridike dhe materiale nga biznesi individual Samire
Osmani B.I. tek subjekti EKO LAN GROUP SH.P.K., né kuptim té transferimit té lejeve apo
autorizimeve, si¢ parashihet me legjislacionin pérkatés (Ligji pér sistemin e lejeve dhe licencave
04/L-202 dhe Rregulloret pérkatése).
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N¢ krahasim, operatorét tjeré konkurrues ankuesi pretenedon se kané ofruar produkte té llojit
repelent né formén e kérkuar dhe me substanca aktive t€ pérshtatshme, si¢ €shté rasti me
preparatin “Granul alla citronella”, i cili pérmban substancén Citronella dhe &shté lejuar pér
import nga MMPHI pér njé operator tjetér.

Ankuesi vleréson se Autoriteti Kontraktues ka shkelur parimin e barazis€ dhe transparencés (neni
6 dhe 7 1 LPP-sé), si dhe ka diskriminuar ofertén e tij, e cila sipas tij ishte mé e liré dhe mé
p€rmbajtésore, né favor té njé GOE-je qé nuk i pérmbushte kérkesat esenciale té tenderit.

Po ashtu, ankuesi pretendon se AK ka déshtuar t& kérkojé sqarime pér dokumentacionin e
dyshimté t& GOE-sé¢ pérmes nenit 59 t&€ LPP-s€, vecanérisht né€ lidhje me vlefshmérin€ e lejeve
pér subjektin EKO LAN GROUP SH.P.KN¢ pérfundim, ankuesi kérkon anulimin e vendimit pér
dhénie t€ kontratés, rivlerésimin e ofertave dhe dhénien e kontratés ofertés sé€ tij si mé e lira dhe
mé e pérgjegjshmja.

Pérgjigje ndaj Pretendimit Ankimor Nr. 4

Pretendimi ka té béjé me ligjshmériné dhe pérputhshmériné teknike t€ dokumentacionit té ofertés
sé grupit té shpallur fitues né raport me kérkesat e Aneksit 1 t€ Dosjes s€ Tenderit pér preparatet
q€ do t&€ pérdoren né kuadér t€ shérbimeve t€ DDD-s¢ né Komunén e Suharekés.

I. Pé€rputhshméria me specifikimet teknike t& Aneksit 1

Sipas Aneksit 1 t€ DT-s€, éshté kérkuar q€ preparatet repelente kundér insekteve té€ jené:
né formé t€ granulave,

té pérmbajné Citronella ose Allium sativum né dozé 100gr/m? ose ekuivalente,

t€ jené jo t€ rrezikshme pér njerézit dhe ambientin, dhe

té jené t€ pajisura me leje pérdorimi/importi t€ vlefshme nga Ministria pérkatése.

Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t& ofertés s€ grupit t€ shpallur fitues EKO LAN GROUP
SH.P.K. & MBROYA SH.P K., rezulton se jané paraqitur dy leje importi:

Leja nr. 25/526-38/-DMMU, daté 10.02.2025 pér Samire Osmani B.I. — pérfshin preparate si
Aqua K-Othrine, Zinon EW, Solfac 050 EW, Perme Plus, Pyregreen, etj., t€ cilat jan€ insekticide
dhe nuk pérmbajné Citronella apo Allium sativum, as nuk jané né formé granulash, dhe as nuk
jané t€ kategorizuara si repelenté.

Leja nr. 24/2652-233/-DMMU, daté 08.05.2024 pér MBROYA SH.P.K. — &shté e skaduar, dhe
produktet e listuara n€ t& nuk pérputhen me specifikimet e Aneksit 1, as pér nga pérbérja, as pér
nga forma e aplikimit.

Gjithashtu, né¢ dokumentacionin e ofertés nuk &shté ofruar deklarim pér ekuivalencén e
produkteve té propozuara me specifikimet teknike t€ kérkuara.

II. Mungesa e dokumentacionit ligjor pér transferimin e lejeve
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Subjekti EKO LAN GROUP SH.P.K. sipas certifatés s€ regjistrimit t€ biznesit, pjesé e
dokumentacionit tenderik, €shté paraqitur si pasues i biznesit individual Samire Osmani B.I.,
megjithaté né dokumentacion nuk figuron ndonjé prové ligjore (si vendim nga autoriteti
pérkatés) q€ vérteton transferimin formal t€ lejeve apo autorizimeve nga subjekti 1 shuar te
subjekti 1 ri.

Sipas nenit 25.15 t&€ Rregullores pér Prokurim Publik, anétari 1 grupit qé do té realizojé shérbimin
duhet té jeté 1 pajisur me autorizim ose licencé t€ vlefshme pérkatése. Né kété rast, EKO LAN
GROUP SH.P.K., si bartés 1 pjes€s s& shérbimit (me 70% té pjesérrjes sipas marréveshjes pér
themelim t€ grupit), nuk ka paraqitur asnjé leje ose licencé né emér té vet (leja éshté n€ emér té
biznesit t€ shuar Samire Osmani B.I), ndérsa leja ¢ MBROYA SH.P.K. &shté skaduar dhe
pérmbajtja e saj nuk pérputhet me kérkesat e Aneksit 1.

III. Mungesa e sqarimit paraprak

Né kété situaté, Autoriteti Kontraktues ka pasur mundésiné g€, né pérputhje me nenin 59 t&€ LPP-
sé, t€ kérkonte sqarime t& métejshme nga grupi i shpallur fitues né lidhje me:

pérbérjen dhe formén e preparateve té ofruara,
vlefshmériné e lejeve,
dhe provat pér vazhdimésing ligjore midis subjekteve ekonomike.

Mungesa e kétij hapi procedural éshté né kundé€rshtim me frymén e nenit 59, i cili synon
vlerésim té€ ploté, té drejt€ dhe transparent té ofertave.

Mbéshtetur né t€ gjeturat e mésipérme, eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi 1 operatorit
ekonomik ankues éshté i1 pjesérisht i bazuar. Kjo vlerésim &shté dhéné pér arsye se, ndonése
dokumentacioni 1 ofertés sé grupit t&€ shpallur fitues nuk pérmbush kérkesat teknike t€ Aneksit 1
té Dosjes s€ Tenderit né aspektin e pérbérjes, formés sé€ aplikimit dhe pé€rmbajtjes s€ preparateve
té kérkuara, Autoriteti Kontraktues nuk ka ndérmarré hapat e nevojshém pér t€ verifikuar
vazhdimésiné ligjore ndérmjet biznesit individual “Samire Osmani B.1.” dhe subjektit “EKO
LAN GROUP SH.P.K.”, n€ vecanti né raport me vlefshméring e lejes s€ importit t€ paraqitur.

Né kété kontekst, mungesa e njé sqarimi té€ formalizuar dhe t€ dokumentuar pér kalimin e t&
drejtave dhe autorizimeve ndérmjet subjekteve ka krijuar pasiguri t€ theksuar mbi vlefshmériné e
dokumentacionit t€ ofertés, e cila duhej té ishte adresuar pé&rmes nenit 59 t€ LPP-sé, pérpara
marrjes s€ njé vendimi pér rekomandim kontrate.

PERFUNDIM

Mbéshtetur né arsyet e lartcekura, eksperti shqyrtues propozon g€ ankesa té aprovohet si
pjesérisht e bazuar.

Autoriteti Kontraktues ka rekomanduar pér kontraté njé operator ekonomik me ¢mim mé t€ larté,
pér té cilin, nga shqyrtimi i pretendimeve ankimore, rezulton se dokumentacioni nuk pérmbush
plotésisht kérkesat e dosjes s€ tenderit.

Gjaté shqyrtimit t€ pretendimeve €shté konstatuar se Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar né
pérputhje me nenet 6 dhe 7 t&€ LPP-s€, ndérsa vlerésimi i ofertés nuk éshté realizuar né pérputhje
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me nenin 59.4 t€ LPP-s¢€, si dhe me nenet 40.12, 40.13 dhe 25.11 t€ Rregullores pér Prokurim
Publik, né€ lidhje me vlefshmérin€ dhe pérputhshmériné e dokumentacionit té ofertés.

Né kéto rrethana, eksperti shqyrtues rekomandon kthimin e [éndés né rivlerésim, duke siguruar
q€ procedura t€ zhvillohet né pérputhje me dispozitat ¢ LPP-s¢ dhe Rregullores pér Prokurim
Publik.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertéve shqyrtues dhe mendimet e tij lidhur me kété 1€ndé jané
pjesérisht té€ pranueshme.

Vlen t€ theksohet fakti se pér Panelin Shqyrtues, konstatimet dhe rekomandimet e ekspertéve
shqyrtues nuk jané té€ detyrueshme, por shérbejné vetém si njé prové né mesin e té€ gjitha provave
tjera qé vleréson né secilén 1€nd€ vec e veg. Paneli Shqyrtues vendos né ményré té pavarur,
objektive dhe me kujdesin e duhur profesional duke mbrojtur gjithmoné interesin e publikut
pérmes LPP dhe legjislacionit sekondar né fuqi pér prokurimin publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti Kontraktuees gjaté ekzaminimit,
vlerésimit dhe krahasimit t& ofertave ka vepruar né pérputhje me LPP né fuqi.

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat
dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik fitues, shkresat dhe
dokumentet e Autoritetit Kontraktues pérfshiré edhe pérgjigjen e AK me mospajtim me raportin
e ekspertizés.

Andaj, Paneli Shqyrtues do té léshohet vetém né pretendime ankimore t€ cilat jané pércaktuese
pér vendimmarrje né€ kété 1éndé dhe pér t€ cilat nuk 1 ka mbéshtet pérgjigjet e ekspertit shqyrtues.
Pa nevojé g€ t€ pérsériten s€rish t& njé;jtat.

Ankuesi né ankesén e tij, atakon AK se ka vepruar né¢ kund€rshtim me dispozitat ligjore me
rastin e eliminimit t& tij/saj nga kjo proceduré e prokurimit sa i pérket asaj se Operatori
Ekonomik ankues ka ofruar déshmi vet€ém pér njé Epidemiolog dhe nuk ka sjellé Ekologun ose
Biologun. Paneli Shqyrtues duke u nisur nga kérkesa e Dosjes s€ Tenderit vérehet se kjo kérkesé
e vendosur me nr. 5 tek kérkesat mbi mundésit teknike dhe profesionale paska gené shumé e
qarté “Kérkesa 5 - Operatori Ekonomik duhet te kete nje Epidemolog, Ekolog ose Biolog. Me
pérvojé pune minimum 5 vite pas diplomimit”. Ké€shtu qé, sipas Panelit shqyrtues kérkesa né DT
paska gené g€ Operatori pjesémarrés duhet ta keté 2 veta (persona) patjetér njé epidemiolog dhe
njé Ekolog 1 cili mund t€ zévendésohet me njé Biolog. Sikurse t€ kishte qené kérkesa e DT qé
Operatori Ekonomik duhet te kete nje Epidemiolog ose Ekolog ose Biolog, atéheré, kishte me
gené situaté krejt ndryshe dhe OE ankues do t€ kishte t& drejté ta atakojé. Por, pérderisa jané
kérkuar epidemiolog dhe ekolog ose biolog dhe ankuesi ka sjellé vetém epidemiolog dhe jo
ekologun apo biologun sipas kérkes€ sé DT nr. 5, atéheré OE ankues nuk e plotéson kérkesén e
DT dhe pér kété ankuesi pér ¢do paqartési ka pasur mundési qé konform nenit 53 t€ LPP t&
kérkoj sqarime para ofertimit.
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Ankuesi né€ ankesén e tij, atakon AK se ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore edhe sa i
pérket pérzgjedhjes s€¢ OE té rekomanduar pér kontraté. Paneli Shqyrtues nuk e mbéshtet aspak
pérgjigjen e ekspertit shqyrtues i cili nuk ka shfletuar t€ gjithé dokumentacionin sepse fagen e
dyté té certifikatés sé regjistrimit &shté shénimi:

Informata mbi biznesin
Information about business
Informacija o biznisu

Numri Unik Identifikues / Jedinstveni Mati¢ni Broj / Unique Identification Number
812244838

Shénim me réndésl / Important Note / Vazan podatak

; Numri méparshém i biznesit &shté NRB: 71217574 , me zbatimin e ligjit pér numrin unik te identifikues te biznesit ka keté
numér NUI: 811044247 Biznesi individual me emér Samire Osmani B.|, dhe emér tregtar 'Eko Pastrimi DDD' themeluar me
13/11/2015 si Biznes Individual me numér unik identifikues 811044247 dhe numér te biznesit 71217574 . Me datén: 05-02-
2025 ky biznes e ndrron tipin né ' Shoqéri me pérgjegjési t& kufizuara' me emér té biznesit Eko Lan Group SH.P.K. dhe merr
numeér té ri té biznesit 812244838 dhe éshté vazhdim i biznesit té méhershém.

Po ashtu, Paneli shqyrtues thekson se lidhur me specifikimet teknike AK né refuzimin e kérkesés
pér ri-shqyrtim ka japur sqarime se OE i rekomanduar ka ofertuar konform specifikimeve
teknike t&€ DT dhe Grupi 1 Operatoréve ka dorzuar Lején e Importit t& 1€éshuar nga MMPH-ja t&
datés 10.02.2025 me numér protokolli 526-2/25 e qé kjo Leje €shté valide n€ periudhé 1 vjeqare
nga data e l€shimit pra Grupi I Operatoréve Ekonomike fitues ka prezentuar preparate
ekuivalente dhe pér kété ka bashk&angjitur edhe Lején pérkatése pér pérdorimin e kétyre
produkteve nga MMPH-ja.

Andaj, Paneli Shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t&€ ploté té
gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit té
pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1€nd€s dhe pérgjigjen e AK t&
dhéné karshi raportit té ekspertizés, vleréson se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té
aprovohet si e pjes€risht e bazuar. por e cila €shté e pamjaftueshme g€ t€ anuloj vendimin e
AK.Paneli Shqyrtues né ményré té€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional
ka vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. N& két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik konkretisht nenit 59 dhe 60 t&
LPP dhe kérkesat e dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit Sherbimet e pastrimit te
objekteve te mbrendshme dhe te jashtme DDD te objekteve shkollore - Qerdheve me numér té
prokurimit 624-25-2877-2-1-1.

Paneli Shqyrtues vleréson se AK duke u bazuar né€ nenet 59 dhe 60 t€ LPP ka rekomanduar OE
me ofertén mé t€ lir€ t€ pérgjegjshém vendim ky 1 cili €shté€ nxjerré nga njé komision i vlerésimit
1 cili supozohet té jeté profesional konform nenit 59 par. 1 te LPP-sé€, ku thote: “T¢ gjithé
anétarét e Komisionit Vlerésues marrin pérgjegjési t€ ploté individuale pér vlerésimin e kryer té
ofertés”, at€heré bazuar né té lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e
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AK, lidhur plotésimin ose jo té kushteve t&é pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né
ketg rast pérbejné bazé t€ mjaftueshme qé te mbetet ne fuqi vendimi i AK.

Andaj né ndajshtesé té lartcekurave, Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né
nivelin gendror dhe lokal) gé€zon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né
pércaktimin e nevojave q€ duhen p&rmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin
buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur t& drejté t&€ vendos po ashtu edhe pér OE té
rekomanduar pér dhénie t€ kontratés bazuar edhe n€ neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar ”Autoriteti
kontraktues &éshté pérgjegjés pér té€ siguruar qé t€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té
tillé kontraktues té ekzekutohen né pérputhshméri té€ ploté me kété ligj™.

- Pérfundim -

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK nuk ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e nenit 59 dhe 60 t€ LPP, té cituara né Ankes€. Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo té
kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né€ keté rast nuk pérbejné bazé t&
mjaftueshme q¢€ aktivitetit 1 prokurimit t€ kthehet sérish né€ ri-vlerésim sepse né t€ kundértén do
té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, té
cilat Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur t€ tij n€ kuptim t€ nenit 104 lidhur me nenin
105 t& LPP. Kthimi i nj€ aktivitetit t€ prokurimit pa baz€ kontestuese ligjore ri-vlerésim, éshté né
harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, qéllimi i kétij Ligji &shté mes tjerash, cituar: “...t&
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé kryejn€ ose jané t& pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé té lart t& transparencés dhe, t&
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji"

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t& Ligjit t€ cituar
sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t&€ shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme
dhe efektive t€ 1€ndé€s...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat
relevante té LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.
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7 :_ngetar i Panelit Shqyrtues
7 “Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA SUHAREKE
e OE-DDDSH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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