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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/1012

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetari i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ bazé t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Batisha Ibrahimi dhe Kimete Gashi - Anétare, duke
vendosur sipas ankes€s s€¢ Operatorit Ekonomik (OE) AAB CONSTRUCTION SH.P.K., kundér
Vendimin pér dhénie t€ njé kontrat€ ose té€ njé konkursi t€ projektimit t&¢ KOMUNA
SUHAREKE né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit
Ndértimi i salles sportive ne SHFMU Véll€zrit Frashéri - Bukosh - RITENDER me numér té
prokurimit 624-24-7542-5-2-1, me 14.01.2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE AAB CONSTRUCTION SH.P.K. me nr.
2024/1012 , e datés 18.10.2024, kurse vendimi i AK KOMUNA SUHAREKE lidhur me
aktivitetin e prokurimit Ndértimi 1 salles sportive ne SHFMU VEllézrit Frashéri - Bukosh -
RITENDER me numér té€ prokurimit 624-24-7542-5-2-1, mbetet né fuqi.

2. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik AAB CONSTRUCTION SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 13.08.2024 KOMUNA SUHAREKE né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi 1 sallés sportive né
SHFMU Véllézrit Frashéri - Bukosh - RITENDER me numér té prokurimit 624-24-7542-5-2-1.

Me 04.10.2024, AK (me té dhéna si mé sipér) ka publikuar Njoftimi mbi vendimin (B58) ku ka
shpérblyer me kontraté OE “NBT-ING SH.P.K.; N.N.P. EURO CONSTRUCTION”.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t& hapur, me llojin e kontratés puné me
vleré té kontratés 305,000.00 euro.

Me 08.10.20240E AAB CONSTRUCTION SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim. Ku
Autoriteti Kontraktues me 09.10.2024 ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim.



Me 18.10.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE AAB CONSTRUCTION SH.P.K., me numér
protokolli 2024/1012 lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi 1 sallé€s sportive né¢ SHFMU
Veéllézrit Frashéri - Bukosh - RITENDER me numér t€ prokurimit 624-24-7542-5-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues AAB CONSTRUCTION SH.P.K., jan€ parashtruar si
né vijim:

Autoriteti Kontraktues Komuna e Suharekés me datén 04.10.2024 ka béré publikimin e Njoftimit
mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues, ku, né ményré té kundérligjshme, na ka eliminuar dhe
ka rekomanduar pér kontraté njé OE mé t€ shtrenjté se ne, né shumén gati mbi 22,622.50 € t&
papérshtatshém dhe t€ papérgjegjshém, i cili nuk i ka plotésuar t€ gjitha kérkesat e AK-s¢ té
vendosura né NJK dhe DT.

S€ pari po e faktojmé pérgjegjshmériné ton€ dhe kundérligjshmériné e AK-s€ pér té na
eliminuar ne. AK ka publikuar njoftimin si mé poshté: Ndérsa si arsye té€ eliminimit AK e ka
cekur se:

Autoriteti Kontraktues né két€ proceduré té tenderimit na ka eliminuar, pasi fatura e blerjes s€
kompresorit t€ ofruar me rastin e ofertuar nuk korrespondon me datén e transaksionit té blerjes
si dhe fatur€s s€ blerjes, ndérsa Autoriteti Kontraktues né bazé té ligjit:

Ndérsa né rast t€ ndonjé dyshimi, AK-ja éshté dashur t€ sqarohet me ne sipas nenit 59 dhe 72 t&
LPP-sé€, qé té kérkoni edhe informata shtesé pér dokumentet e prezantuara, edhe né rast se ka
gené i gabuar, apo jo i ploté, gjithmoné pér dokumentet té cilat jané ekzistencé dhe té€ fiksuara.

Sipas Neni 72 t€ LPP-s¢é mé saktésisht té paragrafit 2, ku kemi: “Autoriteti Kontraktues mund té
ftojé Operatorét Ekonomik pér té plotésuar apo t€ qartésojé certifikatat dhe dokumentet e
paragitura né pajtim me nenet 65 t& kétij ligji” apo/ose t&€ veprojé si¢ e pércakton edhe neni 52,
neni 7 1 LPP-s€, dhe té kryejé kontroll efektiv té€ informatave dhe dokumentacionit té€ tenderit.

Ku ne kemi ofruar edhe déshmi té cilat jané t€ mjaftueshme se nuk pérbé&mné bazé pér
eliminimin e kompanisé son€.

Ndérsa neni 59.4 1 LPP-s€ gjithashtu lejon Autoritetin Kontraktues qé€ té€ pranojé ofertat, né rast
té gabimeve ose paqartésive dhe né raste t€ devijimeve t€ vogla. N¢€ t€ dyja rastet €sht€ njé kusht
qé€ t€ mos jet€ né¢ aspektin material t€ njoftimit pér kontraté/dosjen e tenderit, nuk jané prekur.
Ndérsa duke u bazuar né Nenin 59-Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i tenderéve pika 2, qé
ju si AK keni mundur qé t&€ kérkoni sqarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit, né



ményré g€ t€ béhet Ekzaminimi, Vleré€simi ose Krahasimi i tenderéve sipas Ligjit, Udh&zuesve
dhe Rregulloreve.
E g€ né rastin konkret Autoriteti Kontraktues nuk ka kérkuar fare informaté shtes€, pasi qé
transaksioni i paguar &shté transaksion i pro-fatur€s me po t€ njéjtin numér si té pro-faturés, e
cila €shté e datés 14.12.2019, datés edhe kur éshté kryer transaksioni, e q€ e gjeni edhe té
bashkangjitur (profaturén), ndérsa pas pagesé€s s€ profaturés €shté ofruar edhe fatura e rregullt
nga shitési, e cila e gjeni né dosjen e dorézuar.
Ndérsa si déshmi, ne kemi ofruar edhe Foto t€ paisjes me té dhénat n€ t€, ku konfirmohet qé
paisja €shté né pronési t€ anétarit t&€ konsorciumit.

Kjo proceduré €shté proceduré e ritenderuar dhe ky ritenderim ka ardhur si pasojé e Autoritetit
Kontraktues, 1 cili me ¢do kusht eliminon kompanin€ toné pér pretendime té cilat fare nuk
géndrojné, me t&€ vetmin qéllim g€ ky projekt ti ipet pér ekzekutim kompanisé s€ shpallur té
pérgjegjshme né njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues.
Me vendimin e marré, AK ka béré shkelje t€ nenit 1 t&€ LPP-s€, ku thuhet se: Vendimet e AK-ve,
té mos ndikohen nga interesat personale, t&€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé
té larté té transparencés dhe té jené né pérputhje me kérkesat procedurale genésore té kétij ligji.
Ne pas vendimit té pranuar me datén 04.10.2024 kemi pasur gasje né dokumente zyrtare, ku né
qasjen e cila ishte e kufizuar pérshkak se kompania né fjalé€ kishte plotésuar Aneksi 3-Kérkesa
pér sekret afarist, mirépo né qasjen pé€rmes pamjes s€ disa dokumenteve n€ zyrén e prokurimit, si
dhe dokumentet t€ cilat nuk jan€ sekret afarist q€ na jané ofruar, kemi paré qé kompania né fjal¢,
e cila &shté shpallur fituese, ésht€ dashur qé té eliminohet nga procedura dhe jo té shpallet fituese
pasi qé ka shkeljet si né€ vijim:

e Pas gasjes n¢ dokumente, ne kemi paré gjithashtu q€ nuk éshté pérmbushur kérkesa né
njoftimin pér kontrat€ dhe FTD-sé, ku pér pikén Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose
profesionale 9.1 & 9.2- Kérkesa 5 - Njé€ (1) inxhinier i diplomuar i elektros ose master 1
diplomuar me sé€ paku 5 vite pérvojé pune pas diplomimit. Déshmia 5 - CV-a e nénshkruar
nga veté personi, Diploma, Kontrata e punés me punédhénésin ose parakontraté mbi
angazhimin pér kété projekt.

NE¢ cilésin€ e Inxhinierit té€ Elektroteknikés, kompania né fjalé ka prezantuar pér inxhinier
Kujtim Suka, ndérsa inxhinieri né fjalé né€ t€ nj&jté€n kohé &shté 1 angazhuar tek po 1 njéjti
Autoritet Kontraktues edhe si Konsulent Individual pér menaxhimin e kontratave né territorin
e Komunés s¢ Suharekés, né baz€ t€ numrit t€ prokurimit: 624-24-4186-2-2-1.

Ku 1 bie g€ punét pér té cilat do t€ kontraktohet kompania né fjal€, e g€ €shté 1 angazhuar
inxhinieri, do t€ menaxhohen nga veté inxhinieri nga ana e AK, e né rastin konkret ky &shté
nj€ konflikt interesi, si té tillé €shté dashur qé té€ eliminohet dhe jo té€ favorizohet pér
nénshkrim té kontratés dhe t€ shpallet 1 suksesshém.

Ndérsa e gjeni t€ bashkangjitur edhe njoftimin e publikuar nga ana juaj me datén 16.05.2024
si dhe kontratén e nénshkruar.

¢ Pas qasjes né dokumente, ne kemi paré gjithashtu qé nuk éshté pérmbushur kérkesa né
njoftimin pér kontrat€ dhe FTD-sé, ku pér pikén Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose
profesionale 9.1 & 9.2- Kérkesa 7 - Paisjet e nevojshme pér kryerjen e kétij projekti jané
kérkuar: tre (3) eskavator€, njé (1) kamion mbi 10 ton, njé (1) kamion me kran, njé (1)
kompresor ajri 7.5 Kw, njé (1) makiné pér ngjyrosje, dy (2) kamioneta pér bartje té



materialit, njé (1) ngarkues-ult, njé (1) ngrités-lift platform deri né 10m, nj€ (1) minigarkues
me lopaté me rrota gome.
Pas qasjes né¢ dokumente, ne kemi paré qé¢ kompania né€ fjal€ pér ngarkuesin e ulét ka ofruar
vetém faturan dhe flet€pagesén, ndérsa mungon DUD-i pér kété paisje.

e Me vendimin dhe sqarimet e dhéna nga ana joné, shihet qartas qé Komisioni i Prokurimit,
sipas ligjit, do t€ duhej t€ ofronte mé shumé informacion pér ndihmé dhe sqaronte gabimet
dhe pasqyrat g€ pérmbajné 1€ndé t€ dérguar me datén 04.10.2024.

Pérgjigje n€ kérkesén pér rishqyrtim: Pretendimi ankimor nr. I — AK géndron prapa vendimit té
tij, pra fatura e blerjes s€¢ kompresoréve nuk korespondon me datén e transaksionit t& blerjes.
Konkretisht, fatura me nr. 20458/2019 t€ datés 16.12.2019 nuk korrespondon me transaksionin
bankar té datés 14.12.2019. Pagesa e faturés &éshté 44/19 e datés 14.12.2019. AK nuk mund té
kérkojé sqarim shtes€¢ né bazé t€ nenit 72 t€ LLP-s¢ dhe udhézuesit operativ pér Prokurimin
Publik, ngase éshté ofruar déshmia (pra nuk &shté se nuk €shté ofruar njé déshmi), por kjo nuk
&shté né bazé t& kérkesés sé AK.

Sa 1 pérket pretendimit ankimor nr. 2 — Konflikti 1 interesit, sqaroj si né vijim: Céshtja e
“konfliktit t& interesit” pérmendet vetém né paragrafin 1.75 t€ nenit 4 t€ Pérkufizimeve, si dhe né
paragrafin 1.3 t€ nenit 65 t& LPP-sé€. Paragrafi 1.75 1 nenit 4 t& kétij ligji “konfliktet e interesit” i
pérkufizon si né vijim: “1.75 Konfliktet e interesit - ¢do situaté né té cilén anétarét e personelit t&
autoritetit kontraktues ose t€ ofruesit t&€ shérbimeve t€ prokurimit, g€ veprojné né¢ emér té
autoritetit kontraktues dhe jané t€ pérfshiré n€ kryerjen e procedurés s€ prokurimit ose qé¢ mund
té ndikojné né rezultatin e asaj procedure, kanég, drejtpérdrejt ose térthorazi, njé interes personal
financiar, ekonomik apo ndonjé interes tjetér g€ mund t€ perceptohet si kompromis i
paanshméris€ dhe pavarésisé s€ tyre n€ kontekstin e procedurés s€ prokurimit.” Sipas paragrafit
1, nén paragrafét 1.1 dhe 1.2 t€ nenit 65 té kétij ligji, “Operatori ekonomik nuk ka t& drejté q¢€ té
marré pjes€ n€ njé aktivitet t€ prokurimit ose t€ marré pjes€ né ekzekutimin e ndonjé kontrate
publike, nése Operatori i tillé Ekonomik, ndonjé punonjés, drejtues, menaxher ose drejtor i saj:
1.1 ka gené pjesémarrés né pérgatitjen e njoftimit t€ kontraté€s ose dosjes sé¢ tenderit, ose né
pérgatitjen e ndonjé pjese t& tyre, q€ shfrytézohet nga autoriteti pérkatés kontraktues; ose 1.2 ka
pranuar ndihmé pér pérgatitjen e tenderit ose kérkes€s pér pjesémarrje nga njé person ose
ndérmarrje q€ ka marré pjesé né€ pérgatitjen e njoftimit t€ kontratés ose dosjes s€ tenderit ose t&é
ndonjé pjese t& kétyre t&€ fundit.” Dhe menaxheri 1 kontratés pércaktohet pas nénshkrimit té
kontratés, dhe natyrisht q¢ AK do t€ kujdeset q¢ menaxheri i kontratés t€ zgjidhet nga njésia
kérkuese dhe jo nga njésia tjetér ku €shté 1 angazhuar personi né fjalé.

Sa i pérket pretendimit ankimor nr. 3 — nuk géndron pérkatésisht mos ofrimi 1 DUD-it pér
pajisjen né fjalé, AK ju sqaron se kérkesa e AK ka gené ofrimi i DUD-it nése nuk ekziston
DUD-i, operatori ekonomik duhet t€ sjell¢ faturat e blerjes me déshmi bankare, ku OE ka ofruar
njé dé€shmi t€ tillé dhe ka plotésuar kété kriter.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té¢ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 22.10.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar té€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2024/1012, ndérsa me daté
31.10.2024 é&shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues dhe teknik me nr. 2024/1012, me
rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i
propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, té
anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe rekomandon g€ 1€nda té kthehet né rivlerésim.



Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &shté pajtuar lidhur
me mendimin e ekspertit.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e AAB CONSTRUCTION SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit
nr. 2024/1012 ka vlerésuar si né vijim:

Pretendimi 1

OE ankues pretendon qé: “AK na ka eleminuar nga kjo proceduré me arsyetimin se kinese fatura
e blerjes s€ kompresorit t€ oferuar me rastin e ofertuar nuk korrespodon me datén e transaksionit
té blerjes si dhe faturés sé blerjes. Sqarojmé se transaksioni i paguar éshté transaksion i pro-
faturés me po t€ njéjtin numér si t€ pro-faturés e cila &shté e datés 14.12.2019 datés edhe kur
€shté kryer transaksioni e g€ e gjeni edhe t€ bashkangjitur (profaturén), ndérsa pas pagesés sé
profaturés €shté ofruar edhe fatura e rregullt nga shitési, e cila e gjeni n€ dosjen e dorézuar.
Ndérsa si déshmi ne kemi ofruar edhe Foto t€ paisjes me t€ dhénat né t€ ku konfirmohet g€ paisja
€shté né pronési t€ anétarit t€ koncersiumit. AK nuk ka vepruar sipas nenit 59 dhe 72 t& LPP-sé
pér sqarime shtesé.”

Eksperti shqyrtues sqaron se njé nga kérkesat e kapacitetit teknik dhe profesional sa i pérket
pajisjeve ka gené qé operatorét ofertues té€ dorézojné me oferté edhe njé kompresor ajri 7.5Kw
dhe si déshmi duhet t€ ofrohet libreza apo dudi doganor. Pér pajisjet té cilat nuk kané dud
doganor duhet té ofrohen faturat e blerjes me déshmi bankare. OE ankues né ofertén e tij pér
pajisjen kompresor ka dorézuar faturén e blerjes dhe transaksionin bankar.

AK ka eleminuar OE ankues me arsyetimin se data né faturén e bashkangjitur nuk pérkon me
transaksionin bankar, pérkatésisht data e faturés €shté daté dy dit€ mé e vjetér se sa déshmia e
transaksionit bankar. Eksperti, pas ngritjes sé kétij pretendimi ka analizuar dokumentet e
dorézuara dhe sqaron se me ankesén e parashtruar €shté bashkangjitur edhe pro-fatura me numér
44/19 e cila pérkon me datén dhe numrin e njéjté té faturés ku €shté realizuar edhe transaksioni
bankar, sipas sqarimit t€ operatorit ankues, fatura e rregullt éshté 1€shuar dy dité pas pagesés s¢
pro-faturés, pra pagesa €sht€ béré menjéheré me pro-faturé pa u pritur l€shimi 1 faturés sé
rregullt. Mendimi i ekspertit shqyrtues €shté se edhe pse sipas rregullave, pro-fatura éshté vetém
njé faturé preliminare dhe pagesat duhet té realizohen pérmes faturés, né€ rastin konkret kur
operatori ka realizuar pagesén menjéheré, duke u bazuar né pro-faturé dhe e njéjta €sht€ dorézuar
me ankes€, edhe pse kjo pro-faturé €shté sjellur mé voné, konsiderojmé q€ mund té vértetohet
me transaksion bankar se ajo €shté 1€shuar n€ datén e nj&jté kur €shté béré edhe pagesa pérmes



bankés. Pérderisa data né kété pro-faturé, numri 1 fatur€s dhe shuma pérkojné me pagesén e
transaksionit dhe gjithashtu shuma né pro-faturé, emri i artikullit pérkojné edhe me faturén e
rregullt t€ dorézuar me oferté, konsideroymé qé arsyetimi 1 AK-sé€ pér eleminimin e OE ankues
pér kété piké nuk géndron, t€ paktén AK €shté dashur g€ kété ¢éshtje ta sqaroj pérmes nenit 72 t&
LPP-sé. Mendimi i ekspertit shqyrtues &shté q¢ OE ankues ka plotésuar kriterin e dosjes, duke 1
ofruar déshmité e kérkuara sipas FDT-sé¢ dhe konsiderojmé qé€ ky pretendim éshté€ 1 bazuar.

Pretendimi 2

“Pas gasjes n¢ dokumente ne kemi paré gjithashtu qé nuk éshté pérmbush kérkesa né njoftimin
pér kontrat€¢ dhe FTD-s€, ku pér pikén Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale
¢shté angazhuar Inxhinieri i Elektroteknikés tek po 1 njéjti Autoritet Kontraktues edhe si
Konsulent Individual pér menaxhimin e kontratave né territorin ¢ Komunés s€ Suharekés né bazé
t€ numrit t€ prokurimit: 624-24-4186-2-2-1. Ku i bie qé punét pér té cilat do t&€ kontraktohet
kompania né fjal€ e q€ €shté€ 1 angazhuar inxhinieri do t€ menaxhohen nga veté inxhinieri nga
ana e AK e né rastin konkret ky &shté njé konflikt interesi si t€ till€ €shté dashur g€ t€ eliminohet
dhe jo té€ favorizohet pér nénshkrim té kontratés.”

Eksperti shqyrtues sqaron se n€ lidhje me pretendimin e dyt€, AK-Komuna Suahreké me datén
16/05/2024 (daté para publikimit t€ njoftimit pér kontraté pér kété aktivitet t€ prokurimit) ka
publikuar njoftimin mbi vendimin e AK-sé pér aktivitetin e prokurimit me titull “Ofrimi i
shérbimeve konsulente pér shérbime té veqanta (konsulent individual) pér menaxhimin e
kontratave né territorin ¢ Komunés sé Suharekés - Lot2, Lot3, Lot5-RITENDER” dhe numér té
prokurimit 624-24-4186-2-2-1, pérmes té cilit si Konsulent Individual-Elektrotekniké pér
menaxhimin e kontratave éshté rekomanduar individi K.S. 1 cili &shté pjesé e listés s€ stafit
profesional t& OE t€ rekomanduar pér kété aktivitet t& prokurimit.

Duke marré parasysh qé kontrata e fituar nga K.S. si Konsulent ka kohézgjatje 20 muaj dhe 1
njéjti do t€ merret pikérisht me menaxhimin e kontratave até€heré eksperti sqaron se i mbetet AK-
s€ qé té€ vlerésoj nése ka mundési g€ t€ paraqitet konflikt 1 interesit, nga ana tjetér sipas kushteve
té dosjes s€ tenderit pér aktivitetin e menaxhimit, cilésohet se konsulenti do té jeté i1 angazhuar
me orar t€ plot€ me mundési t& punés edhe jashté orarit dhe dit€ve t& vikendit qé sipas ekspertit
edhe né kété piké véshtirésohet angazhimi 1 inxhinierit né€ kété aktivitet, ku pritet g€ kohézgjatja
e tij t€ jet€ 12 muaj. Megjithaté, sipas mendimit t& ekspertit kéto dy c¢éshtje mbeten né
diskrecionin e AK-sé.

Pretendimi 3

“Pas gasjes n¢ dokumente ne kemi paré gjithashtu qé nuk éshté pérmbush kérkesa né njoftimin
pér kontraté dhe FTD-s€, ku pér pikén Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale9.1
& 9.2- Kerkesa 7, Pas gasjes né dokumente ne kemi paré qé kompania né fjalé t€ dhénat pér
ngarkues-ulet ka ofruar vetém faturen dhe fletepagesen ndersa mungon dudi per kete paisje.”

Eksperti shqyrtues sqaron se sipas kérkesave té dosjes sé€ tenderit, OE i rekomanduar pér
kérkesén numér 7 té kapacitetit teknik dhe profesional, pérkatésisht pér pajisjen ngarkues i ulét
ka dorézuar faturén dhe transaksionin bankar i cili pérkon me faturén e dorézuar. Sa i1 pérket
pretendimit se pér kété pajisje nuk &shté ofruar edhe dudi doganor, eksperti sqaron g€ sipas
kérkesave pér déshmi né FDT &shté cekur se né rastin e pajisjeve té cilat nuk kané libreza dhe
nuk ekziston as dudi doganor at€heré operatorét duhet té€ sjellin faturat e blerjes me déshmi
bankare. Andaj, sipas kérkesave pér déshmi, OE 1 rekomanduar ka dorézuar déshmité dhe



vleré€sojmé qé ky pretendim 1 ngritur €shté 1 pabazuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj lénde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjat€ rrjedhés s€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimet e tij nuk jan€ né térési t€ pranueshme
dhe se Paneli Shqyrtues me té drejté e mori né pérgjigjen e AK t& dhéné né kundre;jté raporti t&
ekspertiz€s, me ¢rast deklaron se:

“Sa i perket pretendimit nr. 1 AK sqaron se gendron prane vendimit te marrurr me date:
04.10.2024 edhe pas arsyetimit te prendetimit nga eksperti i ekspertizes, ngase, pranimi i pro-
fatures i ofruar nga OE né kerkesen per rishqyrtim do te bie ndesh me parimin e trajtimit te
barabart te OE-ve gjate viersimit té tendréve dhe poashtu pranimi si e mirqgen e nje pro-fature
nga AK bjen né kurndershtim me nenin 59.4 te LPP-se [ cili percakton se: ekzaminimi, vlerésimi
dhe krahasimi i tenderéve, éshté kompetencé dhe pérgjegjési e ploté e autoritetit kontraktues.

Gjithashtu sipas nenit 59 té kétij ligji, autoriteti kontraktues do ta konsiderojé njé tender si té
pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
parashtruara né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté.

Kjo do té thoté se AK gjaté procesit té vierésimit té tenderéve, pércakton pérgjegjshmériné e
tenderéve vetém né bazé té kérkesave qé i ka specifikuar né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin
pér Kontrateé.

Dhe githashtu per nje document te till AK nuk konsideron qge mund te kerkohet sqarim shtesé ne
perputhje me nenin 72 te LPP-se ngase deshmia (profatura) nuk eshte ge ka munguar por ge
nuk eshte ofruar ne pajtueshmeri ose edhe nuk korespodon me kerkesen e AK te parashtruar ne
FDT. Ne oferte OF e ka ofruar nje fatur dhe nje trasaksion banker I cili nuk korespodon me
njeri tjetrin, ndersa me kerkesen per rishqyrtim ka ofruar nje pro-fatur qe prap se prap AK nuk
mund ta merr si te mirqgen ngase profatura perpos qe bie ne kundershtim me kerkesen e AK e
njejtia nuk siguron AK ge eshte bere trasaksion dhe eshte bler paisja ne menyré te rregullt.”

Paneli Shqyrtues né kété rast vleréson se AK ka vepruar drejt€ me rastin e vlerésimit t€ ofertave
ngase, edhe kérkesa e Dosjes sé Tenderit ka gené g€ pér pajisjet g€ nuk kané DUD doganor té
sjellén faturat e blerjes me déshmi bankare. Kjo kérkesé e DT, sikurse edhe pér AK né kété rast
por edhe pér Panelin Shqyrtues nuk éshté e rast€sishme apo mé pak e réndésishme qé té sjellét
fatura e blerjes sé€ pajisjes s€ bashku me déshmi bankare, ngase €shté e vetmja déshmi né€ kété
rast se kemi t€ b&jmé me njé pajisje e cila éshté bleré né ményré t&€ rregullt dhe njé OE mund ta
posedojé me t& vértet. Késhtu &, Paneli Shqyrtues nuk mund ta mbéshtes€¢ mendimin e
ekspertit shqyrtues, si dhe nuk mund ta konsideroj pretendimin ankimor si t€ bazuar, ku pro-
faturén dhe faturén e kualifikon si t€ barasvlershme. Ngase &shté mé se e qarté se pro-fatura né
ekonomi &shté lloj oferte e cila mund ti ofrohet kérkuesit duke i dhéné informacione té
nevojshme klientit, duke pérfshiré pérshkrimin e produktit, ¢mimin e produktit, pra Pro-fatura



pérdoret pér t€ informuar klientin rreth kostos pérpara se té léshohet faturé e ploté. Po ashtu pér
dallim nga njé faturé e zakonshme, pro-fatura nuk ka karakterin e njé dokumenti tatimor té
detyrueshém dhe nuk pérdoret pér t€ regjistruar transaksionet tatimore.

Gjaté analizimit éshté vérejtur se transaksioni bankar i OE ankues i datés 14.12.2019, ka
pérshkrim “pagesa e faturés nr.44/19 data 14.12.2019”, e qé€ éshté nuk korrespondon me nr.
faturés s€ rregullt 20458/19, t&€ datés 16.12.2019, e cila éshté e bashkangjitur n€ oferté. Po ashtu,
mund t€ vérehet se as te pérshkrimi nuk &shté pagesa e pro-faturés, por €shté pagesa e faturés nr.
44/19, e g€ né fakt kjo faturé nuk po rezulton se ekziston fare (apo s€ paku nuk éshté ofruar nga
ankuesi fare). E n€ bazé té késaj AK duhet t€ veproj konform nenit 52.7 t& LPP.

Andaj, mund t€ konstatohet se transaksioni bankar nuk e ka pérshkrimin e nr. faturés s¢ pagesés
té njé&jté me faturén t€ cilén ankuesi e ka prezentuar né€ ofert€. Po ashtu, pro-fatura e ofruar me
nr. 44/19 nuk ka ekzistuar né oferté fare por éshté sjellur me ankesé¢ dhe nuk éshté dokument qé
mund t€ vértetohet né ményré objektive dhe ti ploté€soj kushtet e nenit 72 té LPP, i cili citon; “
Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér
dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit t¢ afatit pér dorézimin e
tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objective”. Tutje €shté i guditshém fakti pse nuk
ekziston njé faturé e rregullt me nr. 44/19, q€ do té€ ishte né pérputhje me pérshkrimin e
transaksionit. Eksperti shqyrtues nuk merret fare me kété ¢éshtje.

Ndérsa sa 1 perket pretendimit ankimor Konfliktit t€ interesit AK e konfirmon se éshté mjafté e
vetédijshme se Céshtja e “konfliktit t€ interesit pérmendet vetém né paragrafin 1.75 t€ nenit 4
Pérkufizimet ,si dhe né paragrafin e 1.3 t€ nenit 65 t€ LPP-€s. Dhe se menaxheri i kontratés
pércaktohet pas nénshkrimit té€ kontrat€s dhe natyrisht ge AK do té kujdeset q¢ menaxheri 1
kontratés do té zgjidhet nga njésia kérkuese dhe jo nga njésia tjetér ku &shté i angazhuar personi
né fjalé. Pérndryshe lidhur me ¢éshtjen e konfliktit t€ interesit secili person mbané pérgjegjési
individuale dhe secila palé nése e konteston njé gj& t& tillé ti drejtohet Agjencis€ pér
parandalimin e korrupcionit e cila €shté edhe mbikéqyrése e Ligjit mbi Konfliktin e Interesit.

Lidhur me pretendimin tjetér ankimor té€ tretin me radhé té€ radhitur sikur né raportin e
ekspertiz€s, sa 1 pérket p€rmbushjes s€ kérkesave t€ DT nga ana e OE t€ rekomanduar pér
kontraté, PSH kété pretendim e kualifikon si té pabazuar pér faktin se OE i rekomanduar pér
kontraté ka dorézuar déshmité konform kérkesave t€ DT, andaj edhe e mbé&shteté konstatimin e
ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe pérgjigjen e AK t& dhéné karshi
raportit t€ ekspertiz€s, vleréson se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ aprovohet si e
pjesérisht e bazuar. por e cila €shté e pamjaftueshme qé t€ anuloj vendimin e AK. Rrjedhimisht
Paneli Shqyrtues ka vendosur témbetét né fuqi Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues



Komuna e Suharekés, lidhur me aktivitetin e prokurimit, me titull “Ndertimi i salles sportive ne
SHFMU Vellezrit Frasheri - Bukosh - RITENDER” me numér té prokurimit 624-24-7542-5-2-1.

Paneli Shqyrtues vleréson se AK duke u bazuar né€ nenet 59 dhe 60 t€ LPP ka rekomanduar OE
me ofertén mé té liré t& pérgjegjshém vendim Ky i cili &shté nxjerré nga njé komision i vlerésimit
i cili supozohet té jeté profesional konform nenit 59 par. 1 te LPP-s&, ku thote: “T¢é gjithé
anétarét e Komisionit Vlerésues marrin pérgjegjési té ploté individuale pér vierésimin e kryer té
ofertés”, atéheré bazuar né té lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e
AK, lidhur plotésimin ose jo t& kushteve t&€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né
keté rast pérbejné bazé t€ mjaftueshme qé te mbetet ne fuqi vendimi i AK.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (n€ nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave g€ duhen
pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka
pasur té drejté€ t€ vendos po ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie té kontratés bazuar
edhe né€ neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér t€ siguruar
qé t& gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues t€ ekzekutohen né
pérputhshméri té ploté me kété ligj”.

Pérfundim —

Bazuar né€ kompetencat e OSHP té parapara me nenin 105, lidhur me nenin 106 t¢ LPP, Paneli
Shqyrtues vuri né zbatim mes tjerash dhe nenin 103 t&€ Ligjit t€ cituar sipas t€ cilit t€ gjitha palét
e interesuara do té kené qasje t€ barabarté né procedurat pér shqyrtimin e prokurimit dhe né
mjetet juridike dhe se, asnjé vendim 1 OSHP, nuk do t€ merret ose béhet n€ ményrén me té cilén
diskriminohet né t€ miré ose né dém t& njé pjesémarrési né proceduré ose t€ njé personi ose
ndérmarrje tjetér.

Paneli sqaron se pérvec nenit 1,7,27,28 dhe 59 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik, éshté e réndésishme
té theksohet se t€ gjith€ ofertuesit jané t& vetédijshém pér procesin e aplikimit dhe dorézimit té
dokumentacionit né pérputhje me dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté. Kané pérvojé té
mjaftueshme né kété fushé dhe jan€ pjesémarrés té vazhdueshém népér tendere qé publikohen né
Republikén e Kosovés, duke kontribuar né njé aplikim té ndershém dhe t€ drejté pér t€ gjithé.

Kjo siguron njé€ garé t&€ barabarté dhe t€ drejté pér t€ gjithé ofertuesit dhe shmang ndikimin né
prolongimin e procedurave t€ prokurimit, me “kérkesa pér sqarime t€ vazhdueshme nga
ofertuesit” pér dokumentacionet té cilat vazhdimisht 1 procedojné pér aplikime né ofertat e tyre.
Andaj, paneli sqaron se n€ kété rast pérgjegjésia bie mbi ofertuesin, i cili tenderon pér t€ fituar.
Sepse &shté evidente dhe e njohur pér t€ gjithé, se n€ ¢do rast t€ njoftimit pér kontraté, secili
ofertues i cili nuk posedojné “pajisjet adekuate” apo "kérkesa q&é mund t€ jené€ diskriminuese apo
té paqarta", do duhej qé né€ fazén paraprake (para ofertimit), ti kundérshtoj t€ nj&jtat apo
eventualisht té parashtrojé pyetje apo té kérkojé sqarime nga AK



Né kété kontekst edhe sipas gjykimit t€ pavarur t€ kétij paneli, AK por as OE, nuk duhet té
thirren né€ dispozita nénligjore qé t€ kérkoj€ sqarime shtesé pér dokumentacionin e ofertuesve né
cdo rast, pasi si¢ u sqarua si mé sipér té gjithé ofertuesit jané té vetédijshém pér detyrimet dhe
procedurat e aplikimit népér tenderé. Kérkesa e ankuesit pér plotésimin e dokumentacionit nuk
duhet t€ shihet si njé arsye e vlefshme pér t€ ndérhyré né procesin e prokurimit né ményré té
pamjaftueshme t€ arsyeshme dhe duke ndérhyré né punén e AK pa ndonjé prové dhe té rrezikoj
edhe pé€rmbushjen e nevojave t&€ AK dhe rrezikimin e implementimit té€ kontratés. Secili e
sidomos autoriteti kontraktues duhet t€ siguron qé procedurat e prokurimit t€ mbeten efikase dhe
t€ pérmbushin g€llimin e tyre t€ sigurimit té kontratave publike n€ ményré té rregullt dhe t&
drejté€ pér té€ gjitha palét e interesuara. Po ashtu, vlené té theksohet edhe fakti se neni 72 1 LPP,
nuk 1 vé karakter detyrimi AK qé té kérkoj sqarime, ngase ka shprehjen "mund".

Paneli sqaron se po ashtu se n€ véshtrim té kérkesave té autoritetit kontraktues té cilat precizohen
né€ dosjen e tenderit dhe si té tilla béhen publike pér té gjithé ofertuesit eventual, secili duhet t&
udhéhiqget nga parimi 1 kujdesit n€ pérmbushjen e kushteve formale né koh€ dhe brenda afatit,
kurse kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit n€ mungesé t€ provave jo kontestuese nuk ofron bazé
ligjore pér ri-vlerésim eventual té tij dhe nuk €shté n€ harmoni me nenin 1 dhe nenit 7 t€¢ LPP.

Né fakt synimi 1 kétij aktiviteti t€ prokurimit 1 referohet dhe nenit 104 paragrafi 4 1 LPP, sipas té
cilit né ndérmarrjen e masave té pércaktuara né két€ Pjesé X, OSHP duhet (i) t€ veprojé sa mé
shpejté qé t€ jeté e mundshme, t€ veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose
c€shtjen pér t€ cilén &shté paraqitur ankesa dhe t€ marré pér bazé€ pasojat e mundshme té
veprimeve ose masave né té gjitha interesat q€¢ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin
publik pérderisa po ky aktivitet 1 prokurimit i éshté nénshtruar dy here procesit té rivlerésimit.

OSHP niset gjithnjé nga fakti se ¢do AK (né€ ¢do nivel) gézon pavarésiné e ploté né ushtrim e
kompetencave dhe caktimin e nevojave né harmoni me kapacitet buxhetore. Prandaj nisur nga té
lartcekurat dhe duke i administruar me kujdes té gjitha provat e bashkéngjitura né shkresat e
késaj 1€nde, Paneli Shqyrtues ka vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi 1 bindur se ka aplikuar
zgjidhjen e duhur konform legjislacionit né fuqi dhe natyrés sé ¢éshtjes né rastin konkret duke e
konsideruar po ashtu té drejt€ dhe té€ arsyeshme edhe lejimin e mjeteve t€ deponuara né emér té
tarifés ankimore, pérfshiré dhe operatorét ekonomik t& cilét jan€ provuar nga qasja né
dokumente. Bazuar né t€ lartcekurat,

Paneli shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi, n€ pajtim me nenin 117 t&€ LPP.

Pér pikén III t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 6 t€ Rregullores sé
Punés s¢ OSHP.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA SUHAREKE
e OE- AAB CONSTRUCTION SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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