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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0933

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i OSHP-s€, n€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plot€suar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke
vendosur sipas ankesés s€ OE “KSF MAJOR” SH.A., kundér Vendimin pér dhénie té njé kontraté ose té
njé€ konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sherbimet e sigurimit fizik te objekteve
komunale” me numér t€ prokurimit 624-25-6655-2-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
“KOMUNA SUHAREKE”, mé 05/11/2025, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa ¢ “KSF MAJOR” SH.A. me nr. 2025/0933, e datés 19/09/2025, lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Sherbimet e sigurimit fizik te objekteve komunale”, me numér té prokurimit
624-25-6655-2-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues — “KOMUNA SUHAREKE”.

2. Mbetet né fuqi B58 Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues — “KOMUNA SUHAREKE”
pér aktivitetin e prokurimit “Sherbimet e sigurimit fizik te objekteve komunale”, me numér té prokurimit
624-25-6655-2-2-1.

3. N€ pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores s¢ Punés s€ OSHP-s€, operatorit ekonomik ankues i
konfiskohet tarifa e ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesé€s, kurse mjetet
kalojn€ n€ Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 22.07.2025, “KOMUNA SUHAREKE” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté B0OS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Sherbimet e sigurimit fizik te objekteve
komunale” me numér t€ prokurimit: 624-25-6655-2-2-1, ndérsa me datén 04.09.2025 Njoftimi mbi
vendimin e Autoritetit Kontraktues B58 pér dhenie. OE “JAGUAR SECURITY SH.P.K.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés: furnizim, vlera e parashikuar e
kontratés: 22,000.00€.



Me 09.09.2025, OE “KSF MAJOR” SH.A ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t&€ AK. Me 10.09.2025, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si te pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 19/09/2025, OSHP ka pranuar ankesén nga “KSF MAJOR” SH.A me nr. 2025/0933 lidhur me
aktivitetin “Sherbimet e sigurimit fizik te objekteve komunale” me numér t€ prokurimit: 624-25-6655-2-
2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

OSHP ka konstatuar se ankesa i p€rmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si
e till¢ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né€ pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés
paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik qé
€shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. Né k&€ ményré Paneli
Shqyrtues ka konstatuar se €sht€ kompetent pér t&€ shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP dhe nuk
ekziston asnjé pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pérgjigjja e AK ndaj kérkesés pér rishqyrtim: ARSYETIM KSF MAJOR SH.A., Tirana 5, 20000,
Prizren me adres€ né Prizren lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: Sherbimet e sigurimit fizik te
objekteve komunale me Numér t€ prokurimit: 624-25-6655-2-2-1 Numér i brendshém: 624-25-55-221
Kundér (NJOFfIM MBI VENDIM 1E AK), t& datés: 04.09.2025 t€ publikuar né ueb—faqe; https://e-
prokurimi.rks-gov.net, ka béré Kérkes€ pér Rishqyrtim me daté: 09.09.2025 sipas nenit 108/A, t&é Ligjlt
pér Prokurimin Publik (LPP) me Nr. 04/1,-042 i ndryshuar dhc plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin
Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/1 .-092,

Pergjegje ndaj pretendimeve ankimore:

AK ka kérkuar sqarime dhe analizé financiare mbi ményrén e realizimit t€ shérbimeve, duke u bazuar né
Anekstn 1 t€ DT, konkretisht pét pagesén bruto t€ punétoréve (> 350 €) dhe respektimin e Ligjit t€ Punés
dhe Ligjit pér Shérbime Private t& Siguris€, edhe pse kerkesa ishte e qarte per te ofruar Analiz financiare
andaj ju keni deshtuar per te na ofruar kete analize dhe komisioni vleresuar ka vepruar ne menyr te drejte
pasi ge nuk e keni vertetuar se pagesat e punétoréve dhe respektimi i Ligjit t& Punés do t&€ mbulohen nga
oferta e paraqitur.

Pas shqyrtimit te pretendimeve nga ana e juaj Autoriteti Kontraktues konstaton se Procedura &shté
zhvilluar né pajtim me LPP, Rregulloren Nr. 001/2022 (e konsoliduar) dhe Udhézuesin 002/2024, po
ashtu nuk ka pasur eliminim t€ padrejt€é apo shkelje tékritereve, andaj komisioni ka vepruar dhe ka
zbatuar parimin e tenderit mé té pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét gjithashtu asnjé prej pretendimeve té
parashtruata nga ana e juaj nuk mbéshtetet n€ bazé ligjore apo faktike.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “KSF MAJOR” SH.A jané parashtruar si né vijim:

Autoriteti Kontraktues fillimisht pérmes Komisionit pér vleré€simin ekzaminimin dhe krahasimin e
tenderit gjaté procedur€s s€ vlerésimit ekzaminimit dhe krahasimit t€ tenderit, si dhe ZPP- gjaté aprovimit
te rekomandimit mbi eliminimin nga aktiviteti i métejmé i prokurimit dhe Refuzimit te Kérkesés pér
rishqyrtim (ne tekstin e métejmé do ti referohemi Autoriteti Kontraktues) pretendojmé AK ka béré shkelje
te dispozitave t&;


https://e-prokurimi.rks-
https://e-prokurimi.rks-

L. ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin
Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, (n tekstin e métejmé do té i referohemi LPP-s¢)
dhe até konkretisht:

>Nenit 6, Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

>Neni 56, Dispozitat ¢ Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe Dhénien e Kontratave
>Nenit 59, Vlerésimi ekzaminimi dhe krahasimi i tenderit dhe

>Neni 60 Kriteret pér dhénie t€ kontratés,

Né vazhdim té késaj ankese do t’ i argumentojmé pretendimet tona ankimore lidhur me shkeljet e
dispozitave t€;

1. T€ dispozitave t&€ LPP-se n€¢ RK.
> Neni 6, Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Pretendojmé se Autoriteti kontraktues me vendimin e vet g€ t&€ shpérblej me kontrate tenderin e Operatorit
te rekomanduar i cili ka ofeituar me vlere totale te kontraté€s ne shume prej 19, 564 .80 euro, ka bere
shkelje te dispozitave te nenit 6, paragrafin 1. Dhe paragrafi 2, te LPP-se ne Republikén e Kosovés.

Né vijim po citoj dispozitat e nenit 6. paragrafi 1 dhe 2 te kétij ligji,

1.T€ gjitha autoritetet kontraktuese, jané t€ obliguara q€ t&€ sigurojné qéfondet publike dhe burimet
publike tépérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté géllimin dhe
1éndén e prokurimit.

2.Fondetpublike dhe burimetpublike qéjané ofruar ose qéjané véné né dispozicion sipas njé kontrate
publike mund t€ pérdoren vetém nga kontrata e tillé dhe vetém pér géllimet e t& njéjtés.

Bazuar ne Vendimin e AK-se pér rezultatin e tenderit i cili ka propozuar pér shpérblim te kontratés,
tenderin e OE ne vlere prej; 19,564.80 € si dhe bazuar ne tenderin e parashtruesit te késaj ankese i cili ka
ofertuar me ¢cmim prej 17,648.40 C, shohim qarte se AK, e ka dé€mtuar buxhetin e AK-se dhe
taksapaguesve te Kosovés ne vlere prej 1,916.40 € dhe me kété rast ka bere shkelje te dispozitave te nenit
6 paragrafi 1 dhe 2 te LPP-se.

> Neni 56, Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e
Pjes€marrésve dhe Dhénien e Kontratave

Pretendojmé se Autoriteti kontraktues ka vepruar ne kundérshtim me neni 56 , paragrafin 1.1 dhe
paragrafi 1.2 te LPP-se ne Republikén e Kosovés.

Ne vijim po citoj dispozitat e nenit 56. paragrafi 1.1 dhe 1.2 te kétij ligji, T€ gjitha kontratat publike do té
jepen, sipas procedurave té themeluara pér nj€ seleksionim t€ till€, dhe pérmes:

1.1.s€ pari, vlerésimit té tenderéve dhe kandidatéve sipas kérkesave té kualifikimit t€ specifikuara né
njoftimin e kontrat€s dhe né€ dosjen e tenderit sipas paragrafit 2. t€ nenit 51 t€ kétij ligji, dhe tenderéve



sipas specifikimeve teknike té kérkuara né baz€ t€ nenit 28 té kétij ligji;
1.2.s€ dyti, vlerésimi i tender€ve né pérputhshméri té kritereve t€ vendosura né nenin 60 t& kétij ligji.

Bazuar ne Njoftimin pér kontrate dhe ne Dosjen e tenderit shohim se Analiza financiare nuk &shté
pércaktuar kriter pér kualifikim dhe pérzgjedhje te operatoreve ekonomik.

Marré parasysh faktin qé Autoriteti Kontraktues, éshté i obliguar ge tenderin t vlerésoj né pajtim me
kriteret pér kualifikim dhe pérzgjedhje te OE te pércaktuara n€ Njoftimin pér kontraté¢ dhe ne dosje te
tenderit si dhe Kriterin pér dhénie te kontratés, si dhe bazuar ne Vendimin e AK-se pér shpérblim te
kontratés te cilin e ka propozuar me ¢mimin me té larte, pretendojmé se Autoriteti kontraktues ka
déshtuar né kualifikimin dhe pérzgjedhjen e operatoreve ekonomik, konformé kushteve formale
administrative t€ pjesémarrjes né tender si dhe kriterit pér dhénie te kontratés, té pércaktuara né njoftimin
pér kontrate dhe n€ dosjen e tenderit dhe me ké&t€ rast ka shkel nenin 56 t& LPP-sé.

> Neni 59, Vlerésimi ekzaminimi dhe krahasimi,

Pretendojmé se Autoriteti kontraktues fillimisht pérmes, Komisionit pér vlerésimin ekzaminimin dhe
krahasimin e tenderit, dhe me vone pérmes aprovimit te rekomandimit nga ana e , Zyrtarit Pérgjegjés te
prokurimit ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e kétij né ligji né momentin kur ka vlerésuar se
tenderi 1 operatorit ekonomik i cili éshté propozuar pér shpérblim te kontratés i cili ka ofertuar me ¢gmimin
mé té€ larte ne krahasim me parashtruesin e késaj kérkese ka vepruar ne kundérshtim me nenin 59 te duke
shkel dispozitat e LPP-se.

Komisioni pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit ka vepruar ne kundérshtim me neni
nenin 59 te LPP-se ne momentin kur ka marre vendim pér eliminimin e OE: KSF MAJORSH.A,
icilikadorézuartendertepérgjegjshém nekuptim te dispozitave te LPP-se, si dhe ne kuptim te Rregullores
pér Prokurimin Publik :

Ne vijim te késaj ankese e do te argumentojmé pretendimet ankimore duke cituar dispozitat ligjore si dhe
duke i argumentuar me déshmité e dorézuara dokumentare; LPP ne nenin 59, paragrafi 4 pércakton;

Autoriteti kontraktues do té konsideroj€ njé tender si t€ pérgjegjshém vetém nése tenderi né Jjalé éshté né
pérputhshméri me t€ gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontrat€s dhe né dosjen e tenderit.
Pavarésish nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé€ tender si t€pérgjegjshém
nése: (1) pérmbanvetém gabime osepaqartési té cilatmund t€ korrigjohen pa ndryshuar kushtin material
apo aspekin e tenderit ne fjal€, ose (ii) pérmban vetém devijime t€ vogla qé¢ nuk mund té shkaktojné
ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat,kushtet,dhekérkesat e tjera t€ parashtruara né
njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht g€, ¢farédo devijimi i till€ t€ kuantifikohet, aq sa
€shté e mundshme, dhe té merret parasysh gjaté vler€simit dhe krahasimit t€ tenderéve.

Pretendimi i AK-se pér eliminim.
Autoriteti Kontraktues né€ letrén standarde pér tenderues t€ eliminuar ndér t€ tjera ka konstatuar se;
Ju jeni eliminuar me arsyetimin se;

[Ju jeni diskualifiikuar | [Tenderi juaj &shté refuzuar] pér kéto arsye : Komisioni vlerésues gjate
vler€simit te tenderit ne fjale ka konstatuar se ju nuk keni sjell sqarim te analizés financiare ne fjale me



date 27,08,2025, po ashtu ne baze te kalkulimit te ¢mimit te ofruar nuk i pérmbush obligimet financiare
ge kérkohen ,me Ligjin ¢ punés dhe Ligjin pér sigurime private te sigurisé:

Sqarim lidhur me két€ pretendimin;

AK ne njoftimin pér kontrate dhe ne dosjen e tenderit ne FDT ne paragrafin 9.1 dhe 9.2 a te dosjes se
tenderit ka kérkuar:

Kérkojmé nga Kompania qé t€ b&jé sigurimin fizik né€ dy objekte-pozicione: i.Objekti i Komunés,
sigurimifizik t€ behet pér 182 ore nén muaj, (118 ore) pér dit€t te punés, nga ora 16:00 deri ne ora 08:00
,si dhe vikendeue (64 ore), nga ora 08:00 deri 08:00 24 ore.

2.0bjekti teparku i Qytetit(salla e kuvendit), sigurimifizik t€ b€hetpér 544 ore n€ muaj, (352 ore) pér
ditépune, nga ora 16:00 deri né€ ora 08:00, si dhe vikendeve (192), nga ora 08:00 deri 08:00 24ore.

Paga bruto mujore pér njé puriétor nga Ofruesi i shérbimeve kérkohet té jeté s€ paku 350.00€ pér njé
muaj. Po ashtu kérkohet t€ respektohet Ligji i punés dhe rregullat e aplikueshme lidhur me orét e
punéspér njé muaj.

Oftruesi i Shérbimeve gjate realizimit te kontratés do te respektoj Ligjin e Punés néfuqi si dhe Ligjin pér
Shérbime Private t€ Sigurisé 04/L.-004, t&€ Republikés s¢ Kosovés.

Autoriteti Kontraktues gjate realizimit te kontraté€s gézon te drejtén qe nése vjen deri te hapja e ndonjé
Qendre te re, te kérkoj nga Ofruesi i Shérbimeve qe shérbimet e sigurimit ti kryej edhe ne gendrat e
hapura sipas kushteve te kontratés. Cmimi ipagesés pér kéto gendra do te jete gmimi pér njési i or€s se
shérbimeve sipas kontratés. Gjithashtu, Autoriteti Kontraktues gézon te drejtén e kérkesés nga Kryesi i
shérbimeve pér ndérprerjen e kryerjes se shérbimeve te sigurimit ne rast te mbylljes se ndonjérés nga
Qendrat ge janépjese e specifikacionit teknik te késaj dosje te tenderit.

Pretendojmé se te gjitha kéto kérkesa qe kane gen te pércaktuara ne Njoftimin pér kontrate dhe ne dosjen
e tenderit ne baze te cilave &shté dashur te vlerésohet tenderi: K.S.F” Major” Sh.a, ka ofruar d€shmi
dokumentare ne pajtim me kérkesat e AK duke i ofruar déshmi dokumentare se nése shpallet fitues i
kontratés do te i pérmbahet Ligjit te punés dhe Ligjit pér Shérbimet Private te Siguris€.

Nuk géndron asnjeri prej pretendimeve pér eliminimin e AK-se nga aktiviteti i métejmé i prokurimit

Parashtruesi i kérkesés ka gjate dorézimit te tenderit ka nénshkruar m Deklaratén mbi pérmbushjen e
specifikimeve teknike duke garantuar se te gjitha te drejtat te cilat i takojné punonjésve do te i respektoj si
dhe ka marre pérgjegjésiné se ne rast te mos realizimit do te i nénshkruhet sanksioneve te parapara me
Ligje te punés nga ane e organeve kompetenteflnspektoratit te Punés) dhe organeve tjera kompetente
shtetérore KSF MAJOR SH.A edhe tani ne kété ankes€ ju garanton se; ofrimi i shérbimeve do tejete
plotésisht ne pérputhje me kérkesat epércaktuara ne aneksin 1 te dosjes se tenderit ku €shté déshmuar me
plotésimin e Njé Deklarate (te nénshkruar dhe vulosur) origjinale ne oferte nga ofertuesi.

Edhe si kur te ekzistonin kéto pretendime, AK gjate procedurés se vlerésimit te tenderit ka qen 1 obliguar
ge te veproj ne pajtim me nenin 59.2 ge ndérlidhet me nenin 72 te LPP- se i cili pércakton qarte mesa
vijon;



“Autoriteti kontraktues mundet g€ me shkrim t€ kérkojé nga nj€ tenderues g€ t&€ sigurojé nj€ sqarim me
shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit t& tij, n€ ményré qé t€ béhet ekzaminimi, vlerésimi ose
krahasimi i tenderéve. Asnjé ndryshim material dhe asnjé aspekt i tenderit nuk duhet t& kérkohen ose
pranohen nga autoriteti kontraktues ose t€ ojrohen nga nj€ tenderues”

Autoriteti kontraktues ka gen i obliguar qe gjate pérgatitjes se dosjes se tenderit te beje analiza e tregut ne
Kosove e cila pérkufizohet si proces qé synon pérpunimin e nevojave specifike q¢ dalin nga analiza e
nevojave dhe pércaktimin e metod€s mé t€ pérshtatshme té blerjes pér prokurimin pérkatés.

Zakonisht  pérfshin  mbledhjen, analizimin dhe interpretimin e  informacionit rreth
mallrave/shérbimeve/punéve pér tu prokuruar, si¢ pércaktohet n€ analizén e nevojave.

Rezultatet g€ vijné nga analiza e nevojave krahasohen me ofertén e tregut né ményré qé t€ pérputhen
nevojat e tilla me até qé tregu ésht€ n€ gjendje té ofrojé né t€ vérteté pér pércaktimin e elementeve dhe
karakteristikave thelbé&sore t€ prokurimit g€ duhet t€ kryhet.

Njé analiz€ e pérshtatshme e tregut duhet t€ mbéshtesé Autoritetet Kontraktuese né€ pércaktimin e llojit t&
procedurés dhe té leht€sojé aftésin€ e tyre pér t€ zhvilluar specifikimet e cilésis€, pér té rritur kapacitetin
pér t€ negociuar me operatorét ekonomik mé té pérshtatshém dhe pér té ekzekutuar njé kontraté qé sjell
rezultate t& suksesshme t&€ pérformancé€s KRPP ne ueb fagen e saj ka publikuar Manualin pér Specifikime
teknike pér Furnizime dhe Shérbime te zakonshme ne piken 6 - Sigurimi i objekteve -Fushéveprimi ( ne
fagen 33) ka pércaktuar qarte se;

Ng¢ rast se AK vendos g€ t€ pércaktoj pagén minimale, AK duhet t€ vendos kété kérkese tek kapaciteti
teknik dhe profesional

Kérkesa:

Paga bruto mujore pér njé punétor nga Ofruesi i shérbimeve kérkohet t&jeté sépaku bruto xx (te
pércaktohet nga AK) pér njé muaj, pér orarinjavor prej 40 oréve.

Déshmia:

Déklaraté e nénshkruar nga OEpjesémarrés se punétoreve do t€ uapaguajpagén minimale sé€paku bruto xx
(te pércaktohet nga AK) Euros, pér orarinjavorprej 40 oréve.

Shénim: né kéto raste, né ményre qé€ t€ iu shmangemi ¢mimeve abnormale dhe ¢mimeve manipulative,
AK mund t€pércaktoj kérkesén si n€ vijim:

Kérkesa:

Ofertuesi sé bashku me ofert€ duhet t€prezantojé njé analizéfinanciarépérpagén bazé xx (te pércaktohet
nga AK) bruto tépasqyruara mé t€gjitha obligimet ligjore sipas Ligjit t€ Punés Nr.03 L-212. OE duhet
téparaqesé analizefinanciare me shkrim se si ka ardhur deri te gmimipérfundimtar e ku kjo analizé duhet
tépérfshijé sépaku:

Pagat baz€ Bruto xx (te pércaktohet nga AK) pérpunétoré, Pagesat shtesépér ndérrimet e natés
dhefestatshtetérore, Pushimet vjetore, Trustipensional, Fitimi i OE, TVSH-ja, Totali i ofertés



Déshmia:
Analiza Financiare

Bazuar ne Njoftimin pér kontrat€ dhe ne Dosjen e tenderit (Aneksi 1 -Specifikimet e detyrueshme teknike
) te publikuar ne Ueb fagen e KRPP-se nga Autoriteti kontraktues shohim qarte se Autoriteti kontraktues
ne FDT nuk ka vepruar ne baze te Manualit pér specifikime teknike i cili ne fagen e fundit pérmban
tekstin ;

Paga bruto mujore pér njé punétor nga Ofrucsi i shérbimeve kérkohct t€ jeté s€ paku 350.00€ pér njé
muaj. Po ashtu kerkohet té respcktohet Ligji i punés dhe rregullat ¢ aplikushme lidhur me orét e punés pér
nj€ muayj.

Ndérkaq Manuali pércakton ge Autoriteti kontraktues €shté€ i obliguar ge kur kérkon ge paga bruto e
punétoreve te jete 350 euro &sht€ dashur pérve¢ “Deklaratés sé nénshkruar nga OE pjes€marrés se
punétoreve do té ua paguaj pagén minimale sé paku bruto xx (te pércaktohet nga AK) Euros, pér orarin
javor prej 40 oréve” te kérkoj edhe Kérkesén;

Ofertuesi sé€ bashku me oferté duhet té prezantoj€ njé analizé financiaré pér pagén bazé xx (te pércaktohet
nga AK) bruto té pasqyruara mé t€ gjitha obligimet ligjore sipas Ligjit t&€ Punés Nr.03 L-212. OE duhet té
paragesé analize financiare me shkrim se si ka ardhur deri te gmimi pérfundimtar e ku kjo analizé€ duhet t&
pérfshijé s€ paku: Pagat bazé Bruto xx (te pércaktohet nga AK) pér punétoré, Pagesat shtesé pér ndérrimet
e nat€s dhe festat shtet€rore, Pushimet vjetore, Trusti pensional, Fitimi i OE, TVSH-ja, Totali i ofertés

Déshmia:
Analiza Financiare

Bazuar ne dokumentet e tenderit si dhe Manualin e Specifikimeve Teknike, shohim qarte se AK ka
kérkuar vet€ém Deklaratén e né€nshkruar nga OE pjes€émarrés se punétoreve do t€ ua paguaj pagén
minimale si dhe bazuar ne nenin 40.12 te Rregullores pér Prokurimin Publik e cila pércakton;

“40.12 Tenderuesi nuk do té diskualijikohet ose pérjashtohet ngaprocedura e prokurimit né bazé t&€ ndonjé
kérkese apo kriteri q€ nuk &shté specifikuar n€ njoflimin e kontratés / dosjen e tenderit”

Autoriteti kontraktues nuk ka te drejte te diskualifikoj njé operator ekonomik pér shkak te ndonjé kérkese
e cila nuk éshté kérkuar ne Njoftimin pér kontraté dhe ne dosje te tenderit.

Bazuar ne faktet e lartshénuara pretendojmé se ky pretendim nuk géndron sepse OE; K.S.F “Major” SH.A
ka ofruar déshmi dokumentare komfor kérkesés se AK-se te pércaktuara Aneksin 1 te dosjes se tenderit.

Duke pasur parasysh faktet e lartshénuara pretendojmé se AK gjate zhvillimit te procedurés se vlerésimit,
ekzaminimit dhe krahasimit te tenderit ka bere shkelje te nenit 59 te LPP-se.

> Neni 60 Kriteret pér dhénie kontratés

Pretendojmé€ se AK pérmes Komisionit pér vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e tenderit me
vendimin e vet pér t€ shpérblyer me kontrate njé OE i cili ne €shté rekomanduar pér shpérblim te
kontrat€s dhe ka ofruar ¢gmimin me te larte, ne krahasim me ¢mimin e ofruar nga parashtruesi i kérkesés



pér rishqyrtim 1 cili ka ofruar ¢gmimin me te ulte ne vlere prej 17, 648.40 €, dhe &shté eliminuar, ka bere
shkelje té dispozités s€ nenit 60 t& LPP-se , duke mos respektuar Kriterin pér dhénie té kontratés i cili ka
gen i pércaktuar ne Njoftimin pér kontrate dhe ne dosje te tenderit; Cmimin mé t€ ult€, i tenderit te
pérgjegjshém.

Citoj dispozitén e nenit 60 te LPP-se;
1.Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik qé ka dorézuar:
1.1tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé t€ ulét;

Duke pasur parasysh faktet e lartshénuara si dhe dispozitat e nenit 60 te LPP-se pretendojmé se AK ka
bere shkelje te dispozitave te kétij neni me rastin ¢ marijes se Vendimit pér dhénie te kontratés pér OE i
cili pér nga ¢mimi &shté mé t& lart€, pra AK nuk ka respektuar Kriterin pér dhénie te kontratés.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér Autoriteti Konraktues ka vepruar ne kundérshtim Shkeljet e
Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndiyshuar dhe plotésuar me ligjin
Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, (n€ tekstin e métejmé do t€ i referohemi LPP-
sé&) dhe - Rregullores nrooi/2022 pér prokurimin Publik me plotésim ndryshimet e vitit 2024-N1’001/24.
Duke pasur parasysh kéto fakte i Panelit te OSHP ge pas administrimit te provave dhe fakteve ge t€ marré
két€: VENDIM Te aprovoj , Aprovoj ankesén si té bazuar t€ parashtruar nga OE; K.S.F Major SH.A ”,
Te ANULOJ, Njoftimin mbi Vendimin ¢ AK-se te datés 04.09.2025 mbi rezultatin e tenderit (B58) ku
€shté propozuar pér shpérblim te kontrat€s OE:“Jaguar Security “ sh.p.k me vlere totale te kontratés prej
19. 564.80 euro. Te KTHEJ TENDERIN NE RIVLERESIM, dhe vlerésimi t€ béhet né€ pajtim me kriteret
pér dhénie kontratés dhe kriteret e pérzgjedhjes te cilat jané te pércaktuara né€ njoftimin pér kontraté dhe
né FDT t€ dosjes sé€ tenderit ne pajtim me LPP-ne dhe Udh&zuesin nr.002/2024 pér Ploté€sim Ndryshimin
pér Prokurimin Publik Manualin per specifikime teknike.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té LPP, Organi Shqyrtues me daté
26.09.2025 ka autorizuar eksperten shqyrtuese pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
sipas ankesés me nr. 0933/25, ndérsa me daté 07.10.2025 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me
nr. 2025/0933 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti
shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né
fuqi vendimi i AK.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale AK nuk ka dhen pergjigje me
raportin ¢ ekspertiz€s ndérsa OF nuk ka dhen pergjigje rreth raportit te ekspertit.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jan€ plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s& Punés s€¢ OSHP-sé duke marr parasysh qé
pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna té
mjaftueshme pér t& vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova raportin e
ekspertes, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe dokumentet e ankuesit,
shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit
si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.



Lidhur me pretendimet ¢ OE “KSF MAJOR” SH.A eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0933 ka vlerésuar si né vijim:

Pretendimi 1 — Shkelja e Nenit 6 t&¢ LPP-sé (Ekonomiciteti dhe Efikasiteti)
* Pretendimi i OE Ankues:

Autoriteti Kontraktues (AK) ka shpérblyer njé ofert€ mé t€ lart€ (19,564.80€) duke refuzuar ofertén e tyre
mé té ulét (17,648.40€), dhe pér kété arsye ka démtuar interesin publik dhe ka shkelur parimet e
ekonomicitetit dhe efikasitetit, si¢ parashihen né€ nenin 6 t€ LPP-sé.

* Vlerésimi i Ekspertit:

Dokumentet e tenderit kan€ pércaktuar se kriteri pér dhénien e kontratés &sht€ “oferta mé e ulét nga
operatorét e pérgjegjshém”, né pérputhje me nenin 60.1.1 t€ LPP-s€. OE ankues &shté eliminuar nga gara
pér shkak t€ mosdorézimit té analiz€s financiare t€ kérkuar nga AK, si pérgjigje ndaj sqarimit t€ bazuar né
Aneksin 1 t€ specifikimeve teknike.

Si pasoj€, oferta e OE-s€ nuk &sht€ konsideruar e pérgjegjshme dhe nuk ka mundur té merret né
konsideraté pér dhénie t€ kontratés. Pér két€ arsye, pretendimi pér shkelje t€ ekonomicitetit dhe
efikasitetit &sht€ i pabazuar.

Pretendimi 2 — Shkelja e Nenit 56 t€ LPP-s€ (P€rdorimi i kritereve jo t€ parapara né DT)
* Pretendimi 1 OE Ankues:

OE ankues pretendon se AK ka pérdorur njé kriter shtes€ (analiza financiare) q€ nuk ishte parashikuar né
dosjen e tenderit, duke shkelur nenin 56 té LPP-s€ dhe parimin e transparencés.

* Vler€simi i Ekspertit
Né Aneksin 1 t€ Dosjes sé Tenderit, AK ka pércaktuar garté se:

“Paga bruto mujore pér njé punétor nga Ofruesi i Shérbimeve kérkohet té jeté sé paku 350.00 euro pér njé
muaj. Po ashtu kérkohet té respektohet Ligji i Punés dhe rregullat e aplikueshme lidhur me orét e punés
pér njé mua;j.”

Po ashtu &shté kérkuar respektimi i Ligjit pér Shérbime Private t€ Siguris¢ 04/L-004.
Edhe pse nuk ishte e shprehur drejtpérdrejt kérkesa pér "analiz€ financiare", pérmbajtja ¢ Aneksit 1 dhe

obligimet ligjore t€ pérmendura kané shérbyer si bazé legjitime pér AK qé€ té kérkojé sqarime shtesé, né
pérputhje me nenin 59.2 dhe 72 t&€ LPP-sé.

Kérkesa pér analizé€ financiare nuk ka pérbéré ndryshim material t€ tenderit, por ka pasur si géllim
vértetimin e pérputhshméris€ sé€ ¢mimit t€ ofruar me obligimet ligjore dhe kérkesat minimale té
pércaktuara né tender.

Prandaj, pretendimi pér shkelje té nenit 56 éshté i pabazuar, pasi AK ka vepruar né€ pérputhje me ligjin
dhe brenda kompetencave té tij pér té kérkuar sqarime.



Pretendimi 3 — Shkelja e Nenit 59 dhe nenit 40.12 t& Rregullores (Eliminimi i OE-s¢)
* Pretendimi i OE Ankues:

OE ankues pretendon se éshté eliminuar n€ ményré t€ padrejté pér mungesé t€ analizés financiare, duke u
thirrur n€ nenin 59 t€ LPP-sé dhe né nenin 40.12 t€ Rregullores pér Prokurim Publik, duke theksuar se njé
kérkes€ e tillé nuk ishte e specifikuar qarté né dosjen e tenderit.

* Vlerésimi 1 Ekspertit:

Pas shqyrtimit t€ dokumenteve té tenderit, konstatohet se né Aneksin 1 — Specifikimet teknike, €shté
kérkuar né ményré eksplicite qé paga bruto mujore t€ jeté sé paku 350.00 euro, si dhe té respektohen Ligji
i Punés dhe Ligji pér Shérbime Private t€ Siguris€.

Kjo kérkesé pér pagé minimale né pérputhje me ligjet n€ fuqi, ndon€se nuk pé€rmend analizén financiare
si dokument specifik, ka gené€ bazé ligjore g€ e justifikon kérkesén e AK pér sqarim té ofertés.

Né pérputhje me nenin 59.2 dhe 72 t€ LPP-s€, AK ka t€ drejté t€ kérkoj€ sqarime pér ¢do aspekt t€ ofertés
q¢€ ka nevoj€ pér vlerésim t&€ métejshém. Kérkesa pér analiz€ financiare ésht€ béré me géllim té verifikimit
té realizueshméris€ s€ ofertés dhe pajtueshmérisé me kushtet ligjore.

OE ankues nuk e ka dor€zuar analizén e kérkuar brenda afatit té pércaktuar, duke rezultuar né
moskualifikim t€ ofertés s€ tij si e papérgjegjshme, n€ p€rputhje me nenin 59 t€ LPP-sé.

* Konkluzion i Ekspertit:

Pretendimi €shté i pabazuar. Autoriteti Kontraktues ka vepruar né pérputhje me nenet 59 dhe 72 té€ LPP-
sé. Kérkesa pér sqarim nuk ka pérbéré ndryshim té kritereve, por ka pasur pér baz€ dispozitat e
dokumentacionit t& tenderit dhe ligjet pérkatése.

Pretendimi 4 — Shkelja e Nenit 60 t&€ LPP-s€ (Dhénia e kontratés ofert€s mé té shtrenjté)
* Pretendimi i OE Ankues:

OE ankues pretendon se €shté shkelur neni 60 i LPP-sé€, sepse AK ka dhéné kontratén njé operatori me
c¢cmim mé t€ lart€, edhe pse OE ankues kishte ofertuar ¢mimin mé t& ulét.

* Vler€simi i Ekspertit:

Sipas dokumenteve té tenderit dhe nenit 60.1.1 t& LPP-sé, kontrata duhet t’i jepet ofertés mé t€ ulét
ndérmjet operatoréve ekonomikeé té€ pérgjegjshém.

N¢E kété rast, oferta ¢ OE ankues &éshté vlerésuar si e papérgjegjshme, pér shkak t€ mosdorézimit té
analiz€s financiare g€ justifikon pérputhshmériné me pagén minimale dhe ligjet pérkatése, si¢ kérkohej né
Aneksin 1 t€ DT-sé.

Si rrjedhoj€, AK ka vepruar né ményré t&€ drejté dhe né pérputhje me ligjin kur ka shpérblyer ofertén mé
té ulét ndérmjet operatoréve t€ pérgjegjshém.

* Konkluzion i Ekspertit:
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Pretendimi éshté i pabazuar, pasi dhénia e kontrat€s €sht€ béré sipas kritereve t€ pércaktuara dhe né
pérputhje me LPP-né. OE ankues nuk ka pasur oferté t€ pérgjegjshme dhe pér kété arsye nuk ka mundur
té jet€ pérfitues, pavar€sisht cmimit mé t€ ulét.

Pérfundim i pérgjithshém:

Pas shqyrtimit t€ gjitha pretendimeve, konstatohet se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-prokurimit,
pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t€ dhéna nga eksperti i ¢éshtjes i angazhuar nga OSHP, konsideron se
raportet e ekspertiz€s i pérmbajné apriori elementet genésore t€ njé dokumenti té till€ sikurse parashihet
me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té cilave dispozita kérkohet nga eksperti q¢€ ta
shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t¢ gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajis€
panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim t€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe
vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore. Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk ésht€ detyrues
pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport i till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave t€ 1€nd€s, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e
shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se né cilat
raste dhe pér ¢faré, Paneli e mbé&shtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon
gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té
nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té LPP.

Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét, deklaratat e
tyre dhe provat e administruara gjat€ rrjedhés sé kétij aktivitetit t€ prokurimit, konsideron se gjetjet e
ekspertit shqyrtues dhe mendimi i tij jané t€ pranueshme dhe se Paneli ja fal besimin ekspertit shqyrtues
dhe konsideron se me té drejté e mori né konsideraté Raportin e tij me rastin ¢ vendosjes pa nevojé qé té
njéjtat t€ persériten sé€rish.

Né rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori ekonomik
ankues, dokumentet e dosjes sé tenderit si dhe nga provat tjera t€ rastit &shté gjetur se t€ gjitha
pretendimet ankimore jané€ té pabazuara. Duke u bazuar né€ gjendjen faktike t€ konstatuar si mé sipér,
Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e ploté konstatimeve dhe rekomandimeve né raportin e ekspertit
shqyrtues. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka gjetur se té gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues
jané t€ pabazuara. Andaj, Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit té
ploté té gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit té
pretendimeve ankimore, duke marré parasysh t€ gjitha shkresat ¢ 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ refuzohet si e pabazuar. Rrjedhimisht
Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ vértetuar Njoftimin mbi vendimin e AK-sé€ te aktivitetit te
prokurimit te Autoritetit Kontraktues — “KOMUNA SUHAREKE” lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Sherbimet e sigurimit fizik te objekteve komunale” me nr. t€ prokurimit: 624-25-6655-2-2-1.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore n€ kuptim t€ nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit té
prokurimit n€ ményré té€ shpejté, t€ drejt€, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
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té lénd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante t€ LPP, t€ cilat
parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e € mund té paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér ésht€ vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA SUHAREKE
e OE - KSF MAJOR SH.A.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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