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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/1010

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Kimete Gashi Brajshori duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik (OE)
PRO MEDICAL SH.P.K., kundér Vendimin pér anulimin e procedurés sé¢ prokurimit té
KOMUNA SUHAREKE né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit Blerja dhe paisja me aparaturé t€ nevojshme pér QKMF Rexhep Kugi Suhareké me
numeér t€ prokurimit 624-25-2455-1-2-1, me 27.11.2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ OE PRO MEDICAL SH.P.K., me nr. 2025/1010, e datés
10.10.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Blerja dhe paisja me aparaturé t&€ nevojshme pér
QKMF Rexhep Kugi Suhareké me numér t€ prokurimit 624-25-2455-1-2-1.

2. Anulohet B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK t¢ KOMUNA SUHAREKE, ndérkaq aktiviteti i
prokurimit Blerja dhe paisja me aparaturé té nevojshme pé&r QKMF Rexhep Kugi Suhareké me
numeér t€ prokurimit 624-25-2455-1-2-1 kthehet né Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t& kundértén, OSHP ka t€ drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik PRO MEDICAL SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 02.04.2025KOMUNA SUHAREK., duke vepruar né cilésiné e Autoritetit Kontraktues, ka
paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit Blerja dhe paisja me aparaturé té
nevojshme pé&r QKMF Rexhep Kugi Suhareké me numér té prokurimit 624-25-2455-1-2-1.



Autoriteti Kontraktues ka zbatuar procedurén e hapur, me lloj kontrate: furnizim,dhe vleré té
parashikuar té kontratés: 50,000.00 €.

Me 23.09.2025, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, ku éshté
anuluar aktiviteti i prokurimit.

Me 29.09.2025, OE PRO MEDICAL SH.P.K., ka parashtruar kérkesén pér rishqyrtim, e cila
€shté refuzuar si e pa bazuar me Vendimin e AK té datés 01.10.2025.

Me 10.10.2025, OE PRO MEDICAL SH.P.K., ka parashtruar ankes¢ né¢ OSHP, e cila &shté
evidentuar me numér protokolli 2025/1010, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér t&€ AK.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim té€ nenit 108/A té€ LPP, nga operatori ekonomik qé& &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Organi Shqyrtues 1
prokurimit ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé€ procedurale pér té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e Operatorit Ekonomik PRO MEDICAL SH.P.K., lidhur me ankesén 1010/2025:

AK — KOMUNA SUHAREKE né aktivitetin e “Blerja dhe pajisja me aparaturé t& nevojshme pér
QKMF Rexhep Kugi Suhareké”, ky aktivitet 1 prokurimit t€ lartpérmendur &shté anuluar né
kundérshtim me LPP. N¢ vendimin e OSHP-s€ me nr. 0503/2025 jané konstatuar té gjitha
pretendimet tona, duke u vértetuar se rekomandimi i AK-sé pér dhénien e kontratés operatorit
ekonomik Letamed, si dhe eliminimi yné, kané gené né kundérshtim me LPP dhe lénda &shté
rikthyer né€ rivlerésim sipas vendimit t€ OSHP-s¢.

Né momentin kur AK e kishte rekomanduar OE Letamed pér kontraté, kishte mjete financiare té
planifikuara pér realizimin e saj. Mirépo, pas rikthimit t&€ 1éndés né rivlerésim sipas vendimit t&
OSHP-s¢, AK merr vendim pér anulim me arsyetimin e mungesés s€ mjeteve financiare, por ky
arsyetim nuk qéndron, ku mé poshté déshmoj me prova dhe déshmi. Vendimi i AK bie ndesh me
LPP dhe éshté né kundérshtim me parimet baz¢ t€ saj, konkretisht me nenin 62 dhe nenin 7 t&
LPP.

Neni 1 — Q¢€llimi — E kundérshtojmé vendimin e Autoritetit Kontraktues ngase i njéjti éshté né
kundérshtim me nenin 1 té Ligjit pér Prokurim Publik dhe paragrafin nuk ka marré né
konsideraté detyrimin. AK né kété rastin ton€ ka shkelur nenin 1 paragrafin 2 t€¢ LPP, citim: “Ky
ligj gjithashtu ka pér qéllim té sigurojé integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publiké,
népunésve civilé dhe personave té tjeré qé€ kryejné ose jané t&é pérfshiré né njé aktivitet t&
prokurimit duke kérkuar qé, vendimet e individéve té till€ dhe baza ligjore e faktike pér vendimet
e tilla, t¢ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé
shkall¢ t& larté t€ transparencés dhe, t€ jené né€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore
t€ kétij ligji.”



Neni 7 — Barazia né Trajtim / Jo-Diskriminimi — Ne, Pro Medical, nuk jemi trajtuar si té
barabarté¢ nga AK. AK nuk e ka respektuar dispozitat ¢ LPP, ku anulimi i kétij aktiviteti t&
prokurimit bie ndesh me nenin 62 t€ LPP-s€. Edhe késaj here, na éshté mohuar e drejta q€ t&
shpérblehemi me kontraté n€ pérputhje me LPP dhe ne jemi diskriminuar nga AK.

Né vendimin e AK pér anulim €shté cekur se lidhur me arsyetimin e AK ai nuk géndron, pasi
penalizimi 1 OE vjen si rezultat 1 neglizhencés s&¢ AK-sé dhe mungesés sé veprimeve t€ saj. AK
merr vendim né kundérshtim me A002 Versioni i Konsoliduar — Rregullore Nr. 002/2024 pér
Plotésimin dhe Ndryshimin e Rregullores Nr. 001/2022.

Pra arsyetimi 1 AK-s€ nuk géndron dhe ne nuk mund t€ penalizohemi si kompani pér mungesén e
veprimeve nga ana e AK-sé€, pasi ne si operator ekonomik nuk jemi pérgjegjés pér menaxhimin e
financave publike. Ky aktivitet i prokurimit €shté planifikuar n€ pérputhje me Ligjin pér
Prokurimin Publik (LPP) dhe me planin e prokurimit t&€ dorézuar, ku edhe mjetet financiare kané
qené t€ disponueshme gjaté késaj faze, si¢ shihet mé poshté.

PLANIFIKIMI PERFUNDIMTAR I PROKURIMIT - Sipas Nenit 8 t& Ligjit Nr. 04/L-042, Ligji
mbi Prokurimin Publik pér vitin fiskal 2025 ka gené si mé poshté ose shikoni PLANIFIKIMIN
PERFUNDIMTAR TE PROKURIMIT si déshmi. Prandaj, njé arsyetim i tillé nuk mund t&
cenojé t€ drejtén ton€é qé na garantohet nga LPP dhe Pro Medical éshté diskriminuar né kété
aktivitet té prokurimit. Kompania joné i ka plotésuar t& gjitha kérkesat e Autoritetit Kontraktues,
fatkeqésisht AK nuk na ka shpérblyer me kontrat€ por né kundérshtim té€ plot€é me LPP,
konkretisht nenin 62 t€ LPP dhe nenin 43 t€ RRPP 002/2024 ka marré vendim pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit.

Kété veprim t& AK ne e konsiderojmé edhe si favorizim t€ OE Letamed, i cili n€ vendimin e paré
té AK-s€ éshté rekomanduar pér kontraté né kundérshtim me LPP pasi ka pasur oferté té
papérgjegjshme, pér faktin se AK me anulimin e aktivitetit t€ prokurimit po e favorizon két€¢ OE
pérséri duke 1 dhéné mundési qé edhe njé heré t€ ofertojé né aktivitetin e prokurimit q¢ AK
pretendon se do ta ri-tenderoj€, pra veprim apo shkresa nga QKMF &shté béré me qéllim vetém
mohimin toné g€ rekomandohemi pér kontraté.

Me datén 27.08.2025 kemi pranuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) dokumentin B47 — Letér
standarde e kérkesés pér sqarim t€ tenderit pér tenderin “Blerja e pajisjeve pér QKMF — GOE
PRO MEDICAL”. Né pérgjigje té késaj kérkese, me datén 01.09.2025 kemi dorézuar t€ gjitha
dokumentet e kérkuara nga AK. Pas késaj date, AK ka filluar verifikimin e dokumenteve té
dorézuara nga ne duke kontaktuar bashképunétorét tané afarist. Megjithése disa heré kemi
kérkuar informacione nga AK lidhur me ecuriné e kétij procesi, AK ka refuzuar t€ na informojé
pér statusin e verifikimit (shiko email tek AK). Duke pasur parasysh obligimet dhe marréveshjet
q¢ kemi me partnerét tané afarist, pasi i kemi informuar se tenderi &shté anuluar, ata na kané
informuar se jané kontaktuar nga ZPP né Suhareké pér verifikimin e dokumenteve. Sipas
informacioneve té pranuara, t& gjitha dokumentet tona jané vlerésuar si autentike dhe origjinale.

Pavarésisht kétij fakti, AK, duke marré pér bazé dokumentacionin e dorézuar prej nesh dhe né
kundérshtim me provat ekzistuese, ka marré vendim pér anulimin e tenderit. Ky veprim éshté
diskriminues ndaj nesh dhe na ka mohuar té drejtén pér t’u shpérblyer me kontraté, ndonése kemi
pérmbushur té gjitha kérkesat e Dosjes sé Tenderit (DT). Né bashkéngjitje t&€ kétij emaili jané
pérfshiré disa shkresa t€ pranuara nga partnerét tané afarist, t€ cilat déshmojné se veprimi i AK
pér anulim ka démtuar imazhin dhe reputacionin e kompanisé soné, si dhe ka shkaktuar déme



financiare pér shkak t€ humbjes sé besimit dhe prishjes s€ marrédhénieve afariste.

Pér kéto arsye, kérkojmé q€ OSHP t& aprovojé ankesén toné€, pasi anulimi i tenderit éshté né
kundérshtim me Ligjin pér Prokurimin Publik (LPP), Nenin 62, si dhe me Rregulloren pér
Prokurim Publik Nr. 002/2024. Kurse AK &shté 1 detyruar t€ respektojé nenin 62 t€ LPP-sé, si
dhe dispozitat e Rregullores Nr. 002/2024 pér Prokurimin Publik, konkretisht nenin 43.5 dhe
43.7.

Si¢c kemi cekur mé lart, buxheti i planifikuar pér vitin 2025 pér kété kategori &shté n€ vleré prej
50,000 euro, dhe procedurat e prokurimit kané filluar n€ pé&rputhje me LPP. Megjithaté, AK nuk
ka ndérmarr€ asnjé veprim pér té siguruar qé€ ky aktivitet i prokurimit t€ pérfundojé né€ pérputhje
me LPP, pérvec njé emaili t€ pranuar nga QKMF. Ne kemi dyshime se arsyetimi se “nuk ka
pasur mjete financiare t€ disponueshme” nuk géndron, pasi buxheti pér kété aktivitet ka qené i
planifikuar dhe i parapaguar né€ pérputhje me planin e prokurimit.

Gjithashtu, duke marré parasysh g€ ky tender ishte paraparé dhe t€ favorizojé OE “LETAMED”
nga Suhareka, dhe pas vendimit t& OSHP-s€ t€ pérmendur mé lart pra 0503/2025 ku éshté
konstatuar qarté se operatori ekonomik PRO MEDICAL é&shté diskriminuar, ndérsa operatori
ekonomik i rekomanduar né até fazé€ ka qené i favorizuar, rezulton se vendimi i AK-s€ pér
anulim té tenderit €sht€ marré n€ kundérshtim té plot€ me LPP, Nenin 62 dhe Nenin 7 t& LPP.

Ky veprim 1 AK 1€ t€ kuptohet se ka pasur géllim diskriminimin e kompanisé¢ soné Pro Medical,
duke na mohuar t€ drejtén pér t’u rekomanduar pér kontrat€. Né kohén kur keni rekomanduar OE
Letamed, buxheti ka gené i planifikuar dhe i disponueshém. Tani, duke marré parasysh se ky OE
€shté shpallur 1 papérgjegjshém, ju keni marré vendim pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit.
Njé veprim i till€ 1€ t&€ kuptohet se €shté ndérmarré me qéllim t€ krijimit t€ mundésis€ s€ dyté pér
OE Letamed, gj€ q¢ bie ndesh me parimet e LPP-s€. Ky vendim pér anulim bie ndesh me LPP.

Neni 62 — Pérfundimi 1 Aktivitetit t€ Prokurimit — Duke u bazuar né€ kété nen, AK 1 lejohet vetém
né dy raste kur mund t€ anulojé tenderin pas hapjes publike si citim paragrafi 1: “Autoriteti
kontraktues mund t€ pérfundojé até aktivitet t€ prokurimit i cili nuk do t€ rezultojé n€ dhénien e
kontratés vetém pér njérén nga arsyet: 1.1. njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do t€ ndodhé
né procedurén e prokurimit, e cila nuk mund té rregullohet apo té parandalohet pérmes njé
amendamenti ligjor t€ kushteve t€ prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij
ligji kérkon anulimin e aktivitetit t€ prokurimit.” (pra para hapjes s€ ofertave).

Neni 62 i LPP-s€ pércakton qarté rastet se kur mund té pérfundojé njé aktivitet i prokurimit. Po
ashtu, neni 43.5 1 Rregullores Nr. 002/2024 pér Prokurimin Publik pércakton rastet kur éshté e
mundur ndérprerja e procedurés s€ prokurimit. Mirépo, arsyetimi 1 dhéné nga AK pér
ndérprerjen e késaj procedure nuk pérfshihet n€ kéto dispozita ligjore. Prandaj, AK &shté i
obliguar qé ¢do veprim ta ndérmarré né pérputhje me dispozitat ligjore dhe t€ sigurojé
ligishmériné e secilit hap t€ procedurés sé prokurimit.

Me rastin e anulimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit, AK nuk ka respektuar asnjé nga dispozitat e
nenit 62 t¢ LPP-s€. Gjithashtu, neni 43.5 i Rregullores Nr. 002/2024 pér Prokurimin Publik
shprehet shumé garté lidhur me rastet kur njé aktivitet i prokurimit mund té€ anulohet. Pra,
arsyetimi 1 dhéné nga AK né& kété rast bie ndesh si me dispozitat e LPP-s€, ashtu edhe me nenin
43.5 t& Rregullores Nr. 002/2024 pér Prokurimin Publik (2022), ku specifikohet qarté se né cilat
raste njé tender mund té anulohet pas hapjes s€ ofertave.



Pra, asnjé bazé ligjore sipas LPP-sé dhe Rregullores Nr. 002/2024 pér Prokurimin Publik nuk
€shté pérmbushur g€ té anulohet ky aktivitet i prokurimit. Neni 43.5 1 Rregullores Nr. 002/2024
pér Prokurimin Publik shumé qarté né paragrafin 43.5 shpreh se kur mund AK t& anulojé njé
aktivitet t€ prokurimit. Arsyetimi 1 AK né ké&t€ rast bie ndesh si me LPP ashtu edhe me
Rregulloren Nr. 002/2024 pér Prokurimin Publik 2022, e cila garté e specifikon kur njé tender
mund té anulohet pas hapjes.

43.5 — Procedura e prokurimit pas hapjes s€¢ ofertave duhet t& anulohet pér njé nga arsyet e
méposhtme:

a. asnjé tender nuk €shté paraqitur brenda afatit t& specifikuar;
b. asnjéri prej tenderéve t€ pranuar nuk &shté 1 pérgjegjshém;

c. numri 1 OE t€ pérgjegjshém pér kontraté publike kornizé me mé shumé se njé¢ OE éshté mé
pak se 3 (tre);

d. nuk ka kérkesa pér t€ marré pjesé né procedurat e kufizuara ose konkurruese me negociata, qé
jané paragqitur brenda afatit t€ specifikuar;

e. numri 1 kandidatéve té kualifikuar n€ procedurén e kufizuar/konkurruese me negociata éshté
mé pak se 3;

f. nuk ka projekte qé jané paraqitur brenda afatit té specifikuar;
g. asnjé nga projektet e pranuara né konkursin e projektimit nuk jané té pérgjegjshém,;
h. nése urdhérohet nga Organi Shqyrtues 1 Prokurimit;

i. njé shkelje e ligjit ka ndodhur ose do t&€ ndodhé dhe nuk mund té rregullohet apo té
parandalohet pérmes njé ndryshimi;

J. nése AK gjaté pérgatitjes dhe udhéheqjes sé procedurés ka pérdorur gabimisht opcionin pér
procedurén pérkatése dhe i cili gabim me verifikim t€ KRPP-sé &shté i pariparueshém;

k. nése éshté paraqitur njé gabim teknik né platformén e prokurimit elektronik nga ndonjé situaté
e paparashikuar dhe jashté kontrollit t¢ AK dhe i cili gabim &shté i pariparueshém sipas
verifikimit dhe konstatimit nga KRPP.

43.7 — Procedura e prokurimit pas hapjes sé ofertave mund t€ anulohet pér arsyen e méposhtme:
a. t€ gjithé tenderét e pérgjegjshém pé&rmbajné ¢mime g€ e tejkalojné buxhetin e AK.

Pér kété arsye, ne si operator ekonomik kérkojmé nga OSHP anulimin e vendimit t€ AK-s€ dhe
qé lénda té kthehet né rivlerésim, né ményré qé té€ sigurohet respektimi i dispozitave ligjore dhe
trajtimi 1 barabarté 1 t€ gjithé operatoréve ekonomiké. AK, duke pérdorur két€ praktiké té
anulimit né kundérshtim me Ligjin pér Prokurimin Publik (LPP), ka krijuar predispozité pér
abuzim me dispozitat e LPP-sé&.

Ky vendim pér anulim bie ndesh me Rregulloren Nr. 002/2024, Nenin 97 — Shkeljet e rénda,
pika (k), e cila pércakton se: “Anulimi i aktiviteteve t€ prokurimit né kund€rshtim me nenin 62 t&é



Ligjit pér Prokurimin Publik” pérbén shkelje té rénd€. Pér kéto arsye, kérkoymé g€ ky rast té
trajtohet nga KRPP, me qéllim g€ t€ ndérmerren veprimet e nevojshme ndaj Autoritetit
Kontraktues pér shkeljen e dispozitave ligjore.

Pérgjigje né€ kérkesén pér rishqyrtim:Grup 1 Operatoréve Ekonomik PRO MEDICAL SH.P.K.;
PHARMA GROUP, Rr. Kadri Zeka, 70000, Ferizaj, me adres€ né Ferizaj, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull: “Blerja dhe pajisja me aparaturé té€ nevojshme pér QKMF Rexhep Kugci
Suhareké” me numér té prokurimit: 624-25-2455-1-2-1, numér 1 brendshém: 624-25-23-121,
kundér (NJOFTIM MBI VENDIM TE AK), té datés 23.09.2025, t& publikuar né ueb-fage:
https://e-prokurimi.rks-gov.net

, ka béré Kérkes€ pér Rishqyrtim me daté 29.09.2025 sipas nenit 108/A t&€ Ligjit pér Prokurimin
Publik (LPP) me nr. 04/L.-042 1 ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/L-237, ligjin nr. 05/L-
068 dhe ligjin nr. 05/L-092.

Pérgjigje ndaj pretendimeve ankimore — Shkelja e nenit 1 t¢ LPP (Q€llimi, integriteti,
transparenca) nuk géndron. OE ankues pretendon se anulimi bie ndesh me géllimin e LPP-s¢ dhe
parimet e integritetit e transparencés. Anulimi &sht€ marré pér t€ parandaluar dhénien e njé
kontrate pa mbulim buxhetor, q¢ do té pérbénte shkelje té kuadrit ligjor dhe parimeve té
menaxhimit t€ financave publike. Marrja e njé vendimi g€ ndalon realizimin e njé shkeljeje éshté
né pérputhje me géllimin, integritetin dhe transparencén qé kérkon LPP.

Shkelja e nenit 7 t&¢ LPP (Barazia/Jo-diskriminimi) dhe “favorizim” i OE tjetér nuk qéndron. OE
ankues pretendon se kemi favorizuar OE “Letamed” me faktin e anulimit dhe mundésis€ sé
ritenderimit. AK ka vepruar njésoj ndaj t€ gjithé ofertuesve dhe nuk prodhon efekt selektiv.
Ritenderimi €shté proceduré e re, e hapur pér té gjithé OE-t€, me kushte t€ barabarta, andaj nuk
keni asnj€ prové pér trajtim t€ pabarabarté.

OE ankues pretendon se arsyetimi 1 AK pér munges€ fondesh nuk pérfshihet né rastet e lejuara
pas hapjes sé ofertave. Vazhdimi i procedurés drejt dhénies pa fonde do té shkaktonte shkelje té
ligjit, andaj AK nuk mund t€ hyjé n€ marrédhénie kontraktuale né¢ munges¢ t¢ fondeve.

OE ankues pretendon se “Neglizhencé e AK-s¢” dhe ekzistenca e buxhetit 50,000 € (planifikimi)
nuk géndron. Mjetet e ndara té cilat kané gené pér kété aktivitet nuk garantojné padryshueshméri
té fondeve; ndryshimet kané¢ ardhur nga procedurat pérmbarimore. AK nuk mund té procedojé
drejt dhénies/nénshkrimit té€ kontratés pa fonde buxhetore.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 10.10.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2025/1010, ndérsa me daté
24.10.2025 éshté dorézuar raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr. 2025/1010. Grup i1 Operatoréve
Ekonomik PRO MEDICAL SH.P.K.; PHARMA GROUP, Rr. Kadri Zeka, 70000, Ferizaj, me
adresé né Ferizaj, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Blerja dhe pajisja me aparaturé té
nevojshme pér QKMF Rexhep Kuc¢i Suhareké€” me numér t€ prokurimit: 624-25-2455-1-2-1,
numér i brendshém: 624-25-23-121, kundér (NJOFTIM MBI VENDIM TE AK), t& datés
23.09.2025, té publikuar né ueb-fage: https://e-prokurimi.rks-gov.net ka béré Keérkes€ pér
Rishqyrtim me daté 29.09.2025 sipas nenit 108/A t€ Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP) me nr.
04/L-042 1 ndryshuar dhe plot€suar me ligjin nr. 04/L-237, ligjin nr. 05/L-068 dhe ligjin nr.
05/L-092.



Pérgjigje ndaj pretendimeve ankimore — Shkelja e nenit 1 t¢ LPP (Q¢€llimi, integriteti,
transparenca) nuk géndron. OE ankues pretendon se anulimi bie ndesh me géllimin e LPP-s¢ dhe
parimet e integritetit e transparencés. Anulimi &shté marré pér t€ parandaluar dhénien e njé
kontrate pa mbulim buxhetor, q¢ do t€ pérbénte shkelje t€ kuadrit ligjor dhe parimeve té
menaxhimit t&€ financave publike. Marrja e njé vendimi g€ ndalon realizimin e njé shkeljeje éshté
né pérputhje me g€llimin, integritetin dhe transparencén qé kérkon LPP.

Shkelja e nenit 7 t€¢ LPP (Barazia/Jo-diskriminimi) dhe “favorizim” i OE tjetér nuk géndron. OE
ankues pretendon se kemi favorizuar OE “Letamed” me faktin e anulimit dhe mundé&sisé€ sé
ritenderimit. AK ka vepruar njésoj ndaj té€ gjithé ofertuesve dhe nuk prodhon efekt selektiv.
Ritenderimi €shté proceduré e re, e hapur pér té gjithé OE-t€, me kushte t€ barabarta, andaj nuk
keni asnj€ prové pér trajtim t€ pabarabarté.

OE ankues pretendon se arsyetimi i AK pér munges€ fondesh nuk pérfshihet né rastet e lejuara
pas hapjes sé€ ofertave. Vazhdimi i procedurés drejt dhénies pa fonde do té shkaktonte shkelje t&
ligjit, andaj AK nuk mund té hyjé né€ marrédhénie kontraktuale né mungesé té fondeve.

OE ankues pretendon se “Neglizhencé e AK-sé€” dhe ekzistenca e buxhetit 50,000 € (planifikimi)
nuk géndron. Mjetet e ndara té cilat kané gené pér kété aktivitet nuk garantojné padryshueshméri
té fondeve; ndryshimet kané ardhur nga procedurat pérmbarimore. AK nuk mund t€ procedojé
drejt dhénies/nénshkrimit té kontratés pa fonde buxhetore.

Raportin e ekspertizés e kané€ pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues ndérsa OE &shté pajtur lidhur me
raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me géllim t€ vértetimit t€ drejt€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OEPRO MEDICAL SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/1010, ka vlerésuar si n€ vijim:

PERSHKRIMI I ANKESES

OE “PRO MEDICAL SH.P.K.” ka paraqitur ankes€¢ kundér anulimit té aktivitetit t€ prokurimit
“Blerja dhe paisja me aparaturé t€ nevojshme pér QKMF ‘Rexhep Kuc¢i’ Suhareké”, duke
pretenduar se arsyetimi pér mungesé fondesh &shté i pabazuar, pasi buxheti ishte planifikuar.
Ankuesi vleréson se vendimi bie ndesh me nenet 1, 7 dhe 62 t&€ LPP-sé dhe nenin 43 té
Rregullores Nr. 002/2024, si dhe pérbén diskriminim dhe favorizim t€ OE “LETAMED”. N¢&
mbéshtetje t€ géndrimit té tij, i referohet vendimit t€¢ OSHP-sé nr. 2025/0503, ku ishte urdhéruar
rivlerésimi 1 1€nd€s. Ankuesi kérkon anulimin e vendimit t€ AK-sé dhe kthimin e Iénd€s né



rivlerésim.
ANALIZA E EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti shqyrtues ka analizuar me kujdes ankesén e paraqgitur nga Operator Ekonomik “PRO
MEDICAL SH.P.K.” — Prishtin€, kundér Autoritetit Kontraktues (AK) — Komuna Suharekg,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Blerja dhe paisja me aparaturé t€ nevojshme pér QKMF
‘Rexhep Kugi” Suhareké” (nr. 1 prokurimit: 624-25-2455-1-2-1).

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit pérkatés, vendimeve t€ AK-s€, dokumenteve té bashkéngjitura
nga pala ankues, si dhe akteve t¢ méparshme t€ OSHP-s€ g€ lidhen me kété 1€nd€, pérkatésisht
vendimit nr. 2025/0503 dat€ 07.08.2025, eksperti shqyrtues paraget analizén si vijon:

Pretendimi Ankimor:

Operatori ekonomik “PRO MEDICAL SH.P.K.” pretendon se Autoriteti Kontraktues — Komuna
e Suharekés ka vepruar né kundérshtim me LPP-s¢ dhe Rregulloren Nr. 002/2024 pér Prokurim
Publik (RrPP), duke anuluar aktivitetin e prokurimit “Blerja dhe paisja me aparaturé té
nevojshme pér QKMF ‘Rexhep Kug¢i’ — Suhareké” né ményré té€ kundérligjshme.

Sipas ankuesit, ky aktivitet éshté anuluar né kundérshtim me nenin 62 t& LPP-sé dhe nenin 7 —
Barazia né trajtim/Jo-diskriminimi, si dhe me nenin 43 t& RrPp-sé.

Né ankesé thuhet se vendimi pér anulim i AK-sé€ bie ndesh me géllimin dhe parimet bazé t€ LPP-
sé, sepse arsyeja e dhéné pér anulim — “mungesa e mjeteve financiare” — nuk géndron dhe nuk
pérfshihet n€ asnjé nga rastet e lejuara ligjérisht pér pérfundim té aktivitetit t&€ prokurimit pas
hapjes s€ ofertave.

Ankuesi thekson se n€ kohén kur AK kishte rekomanduar operatorin “LETAMED” pér kontratg,
mjetet financiare kan€ gené té planifikuara dhe t€ disponueshme, ndérsa pas rikthimit té 1éndés
pér rivlerésim sipas vendimit t¢ OSHP-s€ nr. 0503/2025, AK ka marré vendim pér anulim me
arsyetimin e munges€s s€ mjeteve financiare, arsyetim 1 cili, sipas tij, nuk gé€ndron dhe nuk
mbéshtetet n€ prova.

Né ankesé theksohet se ky veprim bie ndesh me nenin 1 t&€ LPP-sé, i cili garanton integritetin,
pérgjegjshmériné dhe jo-diskriminimin né€ vendimmarrjen publike, dhe me nenin 7 t€ LPP-sé,
sepse operatori “PRO MEDICAL” nuk éshté trajtuar si i barabarté dhe 1 &shté mohuar e drejta
pér t’u shpérblyer me kontraté, ndonése i ka pérmbushur té gjitha kérkesat e Dosjes s€¢ Tenderit.

Ankuesi deklaron se arsyetimi i AK-sé pér mungesé fondesh lidhet me neglizhencén e veté AK
né menaxhimin e mjeteve buxhetore, pér ¢cka operatori ekonomik nuk mund t€ penalizohet.

Ai shton se ky aktivitet 1 prokurimit éshté planifikuar dhe buxhetuar sipas ligjit, dhe se arsyetimi
pér mungesé fondesh €shté pérdorur pér té€ favorizuar operatorin “LETAMED”, i cili mé paré
ishte rekomanduar né kundérshtim me LPP-né, ndérsa “PRO MEDICAL” ishte eliminuar
padrejtésisht.

Né ankesé pérmendet gjithashtu se me datén 27.08.2025, operatori ka pranuar nga AK
dokumentin B47 — kérkesé standarde pér sqarim té tenderit, dhe me datén 01.09.2025 ka
dorézuar t€ gjitha dokumentet e kérkuara.



Pas késaj, AK ka kryer verifikime tek bashk&punétorét afarist t€ kompanisé, ndérsa ka refuzuar
té€ ofrojé informacion mbi statusin e procesit, megjithése Zyra e Prokurimit Publik (ZPP) né
Suhareké ka verifikuar se t€ gjitha dokumentet e dorézuara nga OE jané autentike dhe origjinale.

Pavarésisht késaj, AK ka marré vendim pér anulim té tenderit, ¢ka ankuesi e ciléson si veprim
diskriminues dhe t€ ndérmarré né kundérshtim me provat ekzistuese.

Né ankesé thuhet se ky vendim 1 AK-sé ka démtuar imazhin dhe reputacionin e kompanisé, si
dhe ka shkaktuar déme materiale pér shkak t€ humbjes sé besimit dhe prishjes s€¢ marrédhénieve
afariste.

Né pérmbyllje, operatori ekonomik kérkon nga OSHP qé té aprovojé ankesén si t€ bazuar, té
anulojé vendimin e AK-sé pér anulim té aktivitetit, dhe qé 1€nda t€ kthehet né rivlerésim, né
ményré qé€ té sigurohet respektimi i dispozitave ligjore dhe trajtimi i barabarté i operatoréve
ekonomiké.

Pérgjigjja e Ekspertit Shqyrtues:

Eksperti shqyrtues, pas analizimit t€ ankes€s s€ paraqitur nga operatori ekonomik “PRO
MEDICAL SH.P.K.” dhe shqyrtimit t¢ dokumentacionit t& ploté t€ lénd€s, ka vlerésuar
ligjshmérin€ e vendimit t€ Autoritetit Kontraktues — Komuna e Suharekés, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Blerja dhe pajisja me aparaturé€ t€ nevojshme pér QKMF ‘Rexhep Kugi’ — Suhareké”
(nr. 1 prokurimit: 624-25-2455-1-2-1).

1. Sa i pérket arsyetimit buxhetor

Autoriteti Kontraktues e ka arsyetuar anulimin e procedurés me mungesé té mjeteve buxhetore,
duke deklaruar se pér shkak t€ njé procedure pérmbarimore nuk mund té siguroheshin fondet pér
realizimin e kontratés.

Pér t€ verifikuar bazueshméring€ e kétij arsyetimi, mé 24.10.2025, eksperti shqyrtues i €shté
drejtuar AK-sé me kérkesé pér sqarime (Ref. 176/2025), duke kérkuar:

* konfirmimin e gjendjes aktuale t€ fondeve pér projektin buxhetor nr. 52936;
* kopje t& dokumenteve pérmbarimore ose aktvendimeve pérkatése;
* dhe ¢do vendim financiar g€ mbéshtet arsyetimin pér anulim t€ aktivitetit.

Né pérgjigje, AK ka dorézuar nj€ raport pérmbledhés nga Zyrtari Kryesor Financiar, n€ té cilin
jané paragqitur térheqje t€ mjeteve né shumén 22,663.00 €, té shénuara si “pérmbarim” né datat
26.07.2025 dhe 01.09.2025.

Né raportin financiar t€ dor€zuar nuk jané pérfshiré dokumente mbéshteté€se q€ vértetojné
ligishmérin€ e transaksioneve té pretenduara si “pérmbarim”. Kjo munges€ e dokumentacionit
provues e bén t€ pamundur verifikimin e bazueshmérisé ligjore té kétij arsyetimi financiar.

Né anén tjetér, nga dokumentet e shqyrtuara — pérfshiré B04 “Deklarata e Nevojave dhe
Disponueshmérisé s€¢ Fondeve” (daté 30.05.2025) dhe Planifikimin Pérfundimtar t¢ Prokurimit
pér vitin 2025 — rezulton se fondet pér kété projekt kané qené t€ planifikuara dhe t€ zotuara
paraprakisht.



N¢é bazé té nenit 62 t€ LPP-sé dhe nenit 43 t&€ RrPP-s€, anulimi i njé procedure pas hapjes s€
ofertave mund t€ b&het vetém né raste t&€ pércaktuara qart€ me ligj — si mungesa e ofertave té
pérgjegjshme, tejkalimi i buxhetit nga té gjitha ofertat, apo ndryshimet thelb&sore té nevojés.

NE¢ rastin konkret, asnjé nga kéto kushte nuk €shté evidentuar, ndérsa nuk jan€ paraqitur prova
ligjore g€ justifikojné ndérprerjen e aktivitetit pér arsye buxhetore.

Né pérputhje me nenet 1 dhe 7 t&€ LPP-s€, q€ garantojné ligjshmérin€, transparencén dhe
pérgjegjshmériné né menaxhimin e fondeve publike, eksperti shqyrtues vleréson se vendimi pér
anulim nuk ésht€ mbéshtetur n€ prova té verifikueshme dhe bie ndesh me géllimin e ligjit pér
zbatim t€ drejté dhe t€ paanshém t€ procedurave t€ prokurimit.

Vendimi pér anulim vler€sohet si i pambéshtetur n€ prova ligjore dhe faktike dhe bie ndesh me
nenin 62 t€¢ LPP-sé¢ dhe nenin 43 t& RrPP-s¢.

2. Sa i pérket procesit t€ rivlerésimit dhe kérkesave pér sqarim

Nga shqyrtimi i dokumenteve té 1énd€és dhe vendimit t€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit nr.
2025/0503, daté 07.08.2025, rezulton se Paneli Shqyrtues ka urdhéruar kthimin e aktivitetit né
fazén e rivlerésimit té ofertave, duke e detyruar AK-né t&€ ndérmarré veprimet pérkatése né
pérputhje me dispozitivin dhe arsyetimin e vendimit.

Pas marrjes s€ kétij vendimi, AK ka ndérmarré veprime pér verifikimin e dokumenteve té
autorizimit, duke dérguar mé 08.09.2025 kérkesa zyrtare pér konfirmim te prodhuesit AIM
Surgical Devices dhe Shenzhen Comen Medical Instruments CO. LTD. Né pérgjigje, prodhuesit
kané konfirmuar me shkrim se “PRO MEDICAL SH.P.K.” €shté distributori i tyre 1 vetém pér
Kosové dhe se autorizimet e dorézuara jané€ origjinale dhe t€ vliefshme.

Eksperti sqaron se, né pérputhje me nenin 59.2 dhe 72 t& LPP-s€, €shté e drejté procedurale dhe
legjitime q€ Autoriteti Kontraktues, né rast paqartésish, t€ kérkojé sqarime shtesé nga operatori
ekonomik.

Nga dokumentet rezulton gjithashtu se operatori ankues 1 &shté drejtuar AK-sé me kérkesé pér
informim lidhur me veprimet e ndérmarra pas dorézimit t€ dokumenteve mé 01.09.2025, duke
kérkuar:

njoftim pér veprimet e ndérmarra nga AK pas dorézimit t€ dokumenteve;
kopje té kérkesave t€ adresuara te partnerét afaristé;
dhe kopje té pérgjigjeve t€ pranuara prej tyre.

Neé pérgjigje, AK ka deklaruar se Komisioni ka gené né€ fazén e rivlerésimit té€ aktivitetit, mirépo
pas pranimit t€ emailit zyrtar nga njésia kérkuese — me té cilin €shté informuar se pér kété
aktivitet nuk jané planifikuar mjetet buxhetore té nevojshme — €shté€ marré vendim pér anulimin
e procedurés s€ prokurimit, né pérputhje me dispozitat e LPP-s¢.

Pér kété arsye, raporti i rivlerésimit nuk éshté finalizuar dhe nuk ekziston si dokument i ploté pér
t’u pércjellé.
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Eksperti sqaron se vendimi i OSHP-s€ ka urdhéruar rivlerésimin e procedurés, dhe AK kishte
detyrimin ligjor g€ ta pérmbyllte két€ proces né pérputhje me dispozitivin dhe qéllimin e
vendimit, pa e ndérpreré apo z€vendésuar me veprime t€ tjera g€ ndryshojné natyrén e tij.
Ndérprerja e procesit t&€ rivlerésimit dhe zévendésimi i tij me anulim pérbén moszbatim té
vendimit t€ OSHP-sé¢ dhe nuk &shté né pajtim me parimin e ligjshméris€ té€ parashikuar n€ nenin
7 t& LPP-sé.

PERFUNDIMI

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ 1€nd€s dhe vendimit t¢ OSHP-s€ nr. 2025/0503, eksperti
shqyrtues rekomandon qé ankesa e operatorit ekonomik “PRO MEDICAL SH.P.K.” té aprovohet
si e bazuar.

Autoriteti Kontraktues nuk ka siguruar qé€ procesi i rivlerésimit éshté zhvilluar né pajtim me
vendimin OSHP-sé, i cili kérkonte kthimin e 1éndés né€ fazén e rivlerésimit té ofertave. Procesi
€shté ndérpreré para pérfundimit dhe éshté z€vend€suar me vendim pér anulim té procedurés, me
arsyetimin “mungesé e mjeteve financiare”, pa paraqitur prova t€ mjaftueshme ligjore dhe
faktike g€ ta mbéshtesin njé veprim té till€.

Ky veprim pérbén moszbatim t&€ vendimit t¢ OSHP-s¢ dhe bie ndesh me nenin 105 paragrafi 2.10
té Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili pércakton kompetencat e OSHP-s€ pér t€ urdhéruar
autoritetin kontraktues qé t€ korrigjojé shkeljet e konstatuara dhe t€ sigurojé zbatim t€ vendimit,
si dhe me nenin 7 t€ po t€ nj&jtit ligj, q€ garanton ligjshméri, barazi dhe transparencé né
procedurat e prokurimit publik.

Duke gené se fondet pér kété projekt kané gené té planifikuara paraprakisht dhe vendimi pér
anulim nuk €shté mbéshtetur né dokumente provuese, eksperti shqyrtues vleréson se 1énda duhet
té kthehet n€ fazén e rivlerésimit, né pérputhje me vendimin e OSHP-sé nr. 2025/0503 dhe me
kérkesat e nenit 59 té LPP-s€, duke siguruar q€ procesi té pérfundojé né¢ ményré té drejté,
transparente dhe t€ paanshme.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar n€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimitF Blerja dhe paisja me aparaturé té nevojshme pér QKMF
Rexhep Kugi Suhareké me numér t€ prokurimit 624-25-2455-1-2-1.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke i analizuar té gjitha
ato n€ kontekstin e pérgjithshém té késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se ankesa
e OE ankues té aprovohet si e bazuar. N€ keté rast Paneli shpjegon se raporti i ekspertizés éshté
hartuar né ményré profesionale dhe i1 njéjti 1 pérmban t&€ gjitha pohimet ankimore dhe analizat
lidhur me to, duke i shpjeguar né ményré specifike né raport me dispozitat e shkelura, sikurse
kérkohet kjo s€ paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 t€ LPP-sé. Si rrjedhojé, Paneli Shqyrtues
e mbéshtet rekomandimin e ekspertit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar,
té anulohet njoftimi pér anulim te aktivitetit dhe lénda t€ kthehet né€ ri-vlerésim.
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Paneli vlerésues sipas vlerésimit t& pavarur té tij né kuptim t€ nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet n€ ményré t€ shpe;jté, t&€ drejté dhe pa diskriminim, qé
ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s...” si dhe né harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas t€ cilit, q€llimi 1 kétij Ligji &shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, nénpunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejné€ ose jané t&
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkallé té lart t€ transparencés dhe t€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues i1 bazoi konstatimet e
tij n€ dispozitat relevante t&€ LPP-sé, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund
té paraqiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli Shqyrtues, pas shqyrtim t€ gjitha fakteve dhe argumenteve ka ardhur né€ pérfundim se AK
gjaté zhvillimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit nuk ka respektuar dispozitat ligjore t&€ LPP-sg,
késhtu qé€ urdhéron AK-né q€ gjaté rivlerésimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit t& ju pérmbahet né
térsi dispozitave ligjore t& LPP-s¢.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t&€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet né ményré t&€ shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, qé ka pér géllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t€ 1€nd€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe né€ provat e
prezantuara si mé lart€ Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
: % "Kimete Gashi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA SUHAREKE
e OE-PRO MEDICAL SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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